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SUNUS

Iklim degisikligi, giiniimiizde cevresel boyutunun yani sira enerji giivenligi, ekonomik
rekabet¢ilik, kamu maliyesi, tarim ve su yonetimi, toplumsal dayaniklilik ve teknolojik
doniistim gibi birgok alani birlikte ilgilendiren ¢ok boyutlu bir kalkinma ve yonetisim konusu
haline gelmistir. Paris Anlagmasi ¢ercevesinde gelisen kiiresel donilisiim, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinin yami sira ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarin iklim

hedefleriyle uyumunun gii¢lendirilmesini giderek daha 6nemli hale getirmektedir.

Tiirkiye agisindan bu déniisiim; 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, ulusal katki beyanlari, iklim
Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi, Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve
stirdiiriilebilir finansman uygulamalar1 gibi birbirini tamamlayan politika ve diizenlemeler
cercevesinde giderek daha somut bir nitelik kazanmaktadir. Bu kapsamda son yillarda
gelistirilen hukuki, kurumsal ve sektorel diizenlemeler, Tiirkiye’nin diigsiik karbonlu ve
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin 6nemli bilesenlerini olusturmaktadir. COP31 siireci ise
bu ¢aligmalarin enerji, sanayi, finansman, altyapi, dogal kaynak yonetimi, toplumsal doniisiim
ve teknolojik kapasite boyutlariyla biitiinciil bicimde degerlendirilmesi agisindan énemli bir

firsat sunmaktadir.

Bu rapor, Tiirkiye’nin COP31 siirecindeki konumunu siirdiiriilebilirlik perspektifinden ele
almak ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda mevcut ¢alismalar1 destekleyebilecek
doniisiim alanlarini disiplinler arast bir yaklasimla degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir.
Hukuk, ekonomi, miihendislik, enerji, cevre bilimleri, tarim, iklim yonetisimi, sosyal politika
ve teknoloji alanlarinda ¢alisan akademisyen ve uzmanlarin katkilariyla olusturulan raporda,
mevcut hukuki ve kurumsal ¢ergeve ile glincel uygulamalarin degerlendirilmesinin yani sira,
uzun vadeli hedefleri destekleyebilecek politika ve uygulama seceneklerinin ortaya konulmasi

amaclanmustir.

Raporun temel yaklasimi, iklim doniisiimiiniin farkli sektorlerde yiiriitiilen c¢alismalarin
mevzuat, finansman, teknoloji, dogal kaynak yonetimi ve toplumsal politikalarla esgiidiim
icinde ele alinmasiyla daha da gii¢lendirilebilecegi anlayigina dayanmaktadir. Bu ¢ercevede
enerji sisteminin esnekligi ve depolama kapasitesinin gelistirilmesi, sanayinin diigiik karbonlu
iretime gecisinin desteklenmesi, yesil biitceleme ve siirdiiriilebilir finansman araclarinin
yayginlastirilmasi, su ve gida giivenliginin gii¢lendirilmesi, adil ge¢is yaklasimlarinin

gelistirilmesi, sivil toplum ve yerel paydaslarin karar stireclerine katiliminin desteklenmesi ile



veri altyapisi ve yeni teknolojilerden yararlanilmasi baslica ¢alisma alanlar1 arasinda ele

alinmaktadir.

COP31 siirecinin Tirkiye agisindan uzun vadeli kazanimlara katki saglamasi, mevcut iklim
politikalarmin  Olgiilebilir  hedefler ve wuzun donemli doniisiim  perspektifiyle
iligkilendirilmesiyle daha da desteklenebilir. Bu dogrultuda raporda sunulan degerlendirme ve
onerilerin; kamu kurumlari, yerel yonetimler, akademi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve
diger ilgili paydaslar agisindan politika gelistirme, uygulama, is birligi ve bilgi paylagimi

stireclerine katki saglayabilecek bir bagvuru gergevesi olusturmasi amaglanmastir.

Bu ¢aligmanin hazirlanmasina bilgi, degerlendirme ve uzmanliklariyla katkida bulunan tiim
akademisyenlere ve alan uzmanlarina tesekkiir eder; raporun Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir, diisiik

karbonlu ve direncli kalkinma yolculuguna katki sunmasini temenni ederiz.
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RAPORUN AMACI VE KAPSAMI

Bu raporun temel amaci, Tiirkiye’nin COP31 siirecini 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ve
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle birlikte degerlendirerek, mevcut iklim politikalarini ve
uygulamalarin1 destekleyebilecek oncelikli politika ve uygulama alanlarini biitiinciil bir
cergevede ele almaktir. Rapor, COP31°’i uluslararasi iklim diplomasisinin énemli bir unsuru
olmasinin yani sira, Tiirkiye’nin uzun donemli ekonomik, cevresel, teknolojik ve toplumsal

dontistim hedeflerini destekleyebilecek stratejik bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.

Bu dogrultuda calisma; kiiresel iklim rejimi ve Paris Anlagmasi’nin olusturdugu hukuki
cerceve, Tiirkiye nin iklim Kanunu ve karbon fiyatlandirmasi yaklasimi, yesil biitceleme ve
stirdiiriilebilir finansman, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, enerji ve altyapi
doniisiimi, enerji verimliligi, disiik karbonlu ulasim, su yonetimi ve tarimsal sulama,
biyocesitlilik ve gida giivenligi, adil gecis, iklim degisikligine bagli hareketlilik ve kentlesme,
sivil toplum katilimi, veri seffaflig1 ve ileri iklim teknolojileri gibi birbiriyle iliskili alanlari

kapsamaktadir.

Raporun zaman perspektifi {i¢ temel donemi birlikte dikkate almaktadir: COP31 siireciyle
iligkili kisa vadeli oncelikler, 2030 perspektifinde ongdriilen sektorel doniisiim ve emisyon
azaltim caligmalar ile Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir Emisyon Hedefine yonelik uzun doénemli
doniisiim alanlar1. Bu yaklasim, kisa vadeli politika ve uygulamalarin orta ve uzun vadeli iklim

hedefleriyle iliskisinin biitlinciil bicimde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Calisma, farkli disiplinlerden uzmanlarin mevcut mevzuat, ulusal ve uluslararasi politika
belgeleri, bilimsel literatiir, sektorel veriler ve gilincel uygulamalar iizerinden gergeklestirdigi
degerlendirmelerin bir araya getirilmesine dayanmaktadir. Bu yoniiyle rapor, tek bir sektor veya
politika aracina odaklanan teknik bir incelemeden ziyade, Tiirkiye’nin iklim doniisiimiiniin
farkli bilesenlerini birlikte ele alan disiplinleraras: bir strateji ve politika degerlendirmesi

niteligindedir.

Raporda, Tiirkiye’de halihazirda yiiriitiilen iklim degisikligiyle miicadele ve diisiik karbonlu
doniisiim caligmalarinin mevcut gercevesi dikkate alinarak; enerji ve altyapi yatirimlarindan
stirdiiriilebilir finansmana, tarimsal su yonetiminden adil gecise, veri altyapisindan teknolojik
Ar-Ge kapasitesine kadar uzanan alanlarda tamamlayic1 politika ve uygulama segenekleri
degerlendirilmektedir. Bdylece COP31 siirecinin, mevcut politika ve uygulamalarin

goriintirliigiinii ve esgiidiimiinii desteklemesinin yani sira, 2030 ve 2053 hedefleri arasindaki



stirekliligin  giiclendirilmesine katki saglayabilecek bir firsat olarak ele alinmasi

amaclanmaktadir.
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TERIMLER SOZLUGU
Adil Gegis (Just Transition) [Boliim 6]:

Yiiksek emisyonlu/karbon yogun sektorlerden diisiik karbonlu iiretime gecis siirecinde, olasi
istihdam kayiplarin1 6nlemeyi, calisanlara yesil beceriler kazandirmay1 ve higbir toplumsal
kesimi geride birakmayacak sosyal koruma mekanizmalarin1 hayata gegirmeyi hedefleyen

kapsayici yaklagim.
Akill Sarj ve V2G (Vehicle-to-Grid) [Boliim 4]:

Elektrikli ara¢ bataryalarinin sebekeyle iki yonlii etkilesime girerek, yogun talep saatlerinde

sebekeyi beslemesini ve sebeke esnekligine katki sunmasini saglayan teknolojik altyapi.
Batarya Enerji Depolama Sistemleri (BESS) [Boliim 4]:

Riizgar ve giines gibi degisken yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigi
depolayarak sebeke esnekligini ve giivenilirligini artiran endiistriyel Olgekli depolama

teknolojileri.
Biyocesitlilik Kaybi [Boliim S]:

Iklim degisikligi, kuraklik ve sicaklik artisi gibi etkenler nedeniyle ekosistemlerdeki canli
tirlerinin, 6zellikle dar alanlarda yasayan endemik tiirlerin popiilasyonlarinin azalmasi veya

yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi.
Derin Yenileme (Deep Retrofit) [Boliim 4]:

Mevcut bina stokunda yiiksek oranda enerji tasarrufu saglamak ve sera gazi emisyonlarini
diistirmek amaciyla yalitim, 1sitma-sogutma ve aydinlatma sistemlerinde biitiinciil olarak

yapilan kapsamli enerji verimliligi doniistimii.
Doga Tabanh Co6ziimler (Nature-based Solutions - NbS) [Boliim 5]:

Iklim degisikligi ve kuraklik gibi gevresel risklerle miicadelede, dogal ekosistemleri koruma,
restore etme ve siirdiiriilebilir sekilde yonetme esasina dayanan dogayla uyumlu miihendislik

ve planlama yaklagimlari.
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Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) [Boliim 2 ve 3]:

Sera gazi emisyonlarina net sifir hedefleri dogrultusunda bir {ist sinir belirlenmesi ve
tahsisatlarin alinip satilmasi suretiyle emisyon azaltimini piyasa mekanizmasi lizerinden tesvik

eden sistem.
En Az Enerjiyle En Cok Katma Deger [Boliim 4]:

Sanayi ve binalarda birim katma deger basina harcanan enerji yogunlugunu diistirerek, tiretimi
azaltmadan maksimum enerji verimliligi ve emisyon tasarrufu elde etmeyi amaclayan stratejik

ilke.
Gelistirilmis Seffaflik Cercevesi (ETF) [Boliim 2]:

Paris Anlasmasi'nin 13. maddesi uyarinca, taraf iilkelerin iklim degisikligini azaltma, uyum
eylemleri ve saglanan/alinan destekler konusundaki ilerlemelerini raporlamalarini ve

uluslararasi incelemeye sunmalarini saglayan mekanizma.
Gida Giivenligi [Boliim 5]:

Tiim insanlarin her zaman saglikli ve aktif bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in yeterli, giivenli ve

besleyici gidaya fiziki ve ekonomik olarak erigebilmeleri durumu.
Iklim Gégii [Béliim 6]:

Yiikselen deniz seviyeleri, kiy1 erozyonu, asir1 hava olaylar1 ve kuraklik gibi ¢evresel baskilar
nedeniyle insanlarin yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalmasiyla ortaya ¢ikan niifus

hareketliligi.
Iklim Yonetisimi [B6liim 6]:

Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinin karar alma siireglerinde kamu, 6zel
sektor, sivil toplum ve yerel halkin katilimini, adalet ilkelerini ve seffaflig1 saglayan yonetim

anlayisi.
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Kademeli Arttirma (Ratcheting Up) [Boliim 2]:

Paris Anlagmasi kapsamindaki taraf iilkelerin her bes yilda bir sunacaklar1 Ulusal Katki
Beyanlariin (NDC) bir 6nceki beyana gore kademeli olarak daha yiiksek bir iklim hedefini

yansitmasi kurali.
Karbon Fiyatlandirmasi [Boliim 2 ve 3]:

Sera gaz1 emisyonlarinin salimina parasal bir maliyet ytlikleyerek (ETS veya karbon vergisi gibi

araglarla) kirletenlerin emisyonlarini azaltmasini tegvik eden iklim politikasi araci.
Karbon Yutag: [Boliim 2 ve 5]:

Atmosferdeki karbondioksiti emen ve depolayan ormanlar, sulak alanlar ve toprak gibi dogal

veya yapay sistemler.
Katilim Merdiveni [Boliim 6]:

Sivil toplumun ve yurttaglarin karar alma siireglerindeki etkisini pasif bilgilendirmeden gercek

karar ortakligina kadar farkli basamaklarda tanimlayan teorik katilim modeli.
Kiiresel Durum Degerlendirmesi (Global Stocktake) [Boliim 2]:

Paris Anlagmasi’nin amaglarina ulasilmasi yoniindeki toplu ilerlemenin ve kolektif hedeflerin

Taraflar Konferansi (COP) tarafindan bes yilda bir periyodik olarak degerlendirilmesi siireci.
LCA (Yasam Déngiisii Degerlendirmesi) ve EPD (Cevresel Uriin Beyam) [Boliim 4]:

Bir iirlin veya hizmetin ham madde temininden omiir sonuna kadar g¢evresel etkilerinin ve

karbon ayak izinin uluslararasi standartlarda Sl¢iilmesi ve seffafca belgelenmesi siireci.
Rejeneratif Tarim (Yenileyici Tarim) [Boliim 5]:

Toprak saglhigini iyilestirmeyi, biyogesitliligi artirmayi, su dongiisiinii korumay1 ve toprakta
karbon tutulumunu saglayarak gida giivenligini artirmay1 amaglayan dogayla uyumlu tarim

yaklagimu.
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM / CBAM) [Boliim 3 ve 4]:

Avrupa Birligi'nin karbon kagagini 6nlemek amaciyla AB disindan ithal edilen karbon yogun
iirlinlere (¢cimento, demir-gelik, alliminyum vb.) emisyon igeriklerine gore uyguladigir mali

diizenleme.
Su Stresi [Boliim 5]:

Mevcut tatli su kaynaklarinin miktar ve kalite a¢isindan bolgedeki su talebini karsilayamamast

veya kuraklik nedeniyle su biit¢esi iizerinde olusan agir baski.
Siinger Kent [Boliim 6]:

Asirt yagis ve taskin risklerine karsi kent i¢i ylizeylerin gecirimli malzemeler, yesil alanlar ve
yagmur suyu tutma sistemleri ile donatilarak suyun dogal yollarla emilmesini ve yonetilmesini

saglayan kentsel tasarim yaklagimi.
Usule Iliskin Adalet (Procedural Justice) [Boliim 6]:

Karar alma, politika gelistirme ve iklim planlama siireclerinin tiim paydaslar i¢in agik, seffaf,

adil ve kapsayici kosullarda yiiriitiilmesini savunan ilke.
Veri Seffaflig1 ve Yapay Zeka Tabanh izleme [Boliim 7]:

Ulke veya sektdr dlgegindeki emisyon verilerinin dogrulanabilir sekilde raporlanmasi ve
emisyon degisimlerinin yapay zeka destekli uzaktan algilama ve izleme araglariyla takip

edilmesi.
VAP (Verimlilik Artirici Proje) [Boliim 4]:

Endiistriyel isletmelerde enerji atiklarinin Onlenmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi

amaciyla hazirlanan ve kamu tarafindan hibe/destek saglanan uygulama projeleri.
Yapisal Kilitlenme (Lock-in) [Boliim 6]:

Agir sanayi havzalarinda mevcut altyapi, geleneksel teknoloji ve is giicii kiiltlirlinlin ytliksek
emisyonlu liretim modellerine asir1 bagimlilik yaratmasi ve diigiik karbonlu doniisiimii

zorlastirmasi durumu.
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Yesil Biitceleme [Boliim 3]:

Kamu biitge hazirlama ve uygulama siireclerinin ¢evresel etkilerinin, sera gazi emisyon azaltimi
ve iklim hedefleriyle uyumunun standart etiketleme yontemleriyle izlenmesi ve

degerlendirilmesi.
Yesil isler (Green Jobs) [Béliim 6]:

Cevrenin korunmasina, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina, enerji verimliligine ve
ekosistemlerin restore edilmesine dogrudan katki saglayan nitelikli ve insan onuruna yakisir

istthdam alanlari.
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BOLUM 1. YONETICIi OZETi

Bu rapor, Tiirkiye’nin COP31 siirecini 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ve siirdiiriilebilir
kalkinma perspektifiyle birlikte ele alarak iklim doniisiimiiniin hukuki, ekonomik, teknolojik,
cevresel ve toplumsal boyutlarini biitiinciil bicimde degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Calismada COP31, uluslararas1 iklim diplomasisinin 6nemli bir bileseni olmasinin yani sira,
Tirkiye’nin  uzun vadeli sirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu kalkinma hedeflerini

destekleyebilecek stratejik bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele ve diisiik karbonlu doniisiim alaninda son yillarda
onemli hukuki ve kurumsal adimlar atilmistir. Paris Anlagmas1 kapsamindaki taahhiitler, 7552
sayil1 Iklim Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi ve ulusal katki beyanlari, iklim politikalarmin
giderek daha kapsamli bir kurumsal ve hukuki ¢erceve igerisinde ele alindigini gostermektedir.
Oniimiizdeki dénemde mevcut diizenlemelerin uygulama kapasitesinin desteklenmesi,
kurumlar aras1 esgiidiimiin giiclendirilmesi, izleme ve raporlama mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve iklim hedefleri ile sektorel politikalar arasindaki uyumun artirilmasi, bu

cergevenin etkinligine katki saglayabilecek baslica alanlar arasinda degerlendirilebilir.

Ekonomik doniisiim acisindan yesil blitceleme, siirdiiriilebilir finansman ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM), Tiirkiye acisindan yeni yatirim, teknolojik doniisiim ve
uluslararasi rekabet olanaklariyla birlikte degerlendirilmesi gereken 6nemli politika alanlaridir.
Kamu kaynaklar ile iklim hedefleri arasindaki iligkinin daha goriiniir hale getirilmesi, iklimle
iliskili harcamalarin sistematik bicimde izlenmesi ve 06zel sektoriin diisiik karbonlu
teknolojilere ve yesil finansmana erisiminin desteklenmesi, doniigiimiin finansal
siirdiiriilebilirligini giiclendirebilir. Ozellikle karbon yogun ve ihracat odakli sektdrlerde enerji
verimliligi, karbon muhasebesi, diisiikk karbonlu iiretim teknolojileri ve sirdiiriilebilir

finansman araglar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Enerji ve altyap1 alaninda Tiirkiye nin yenilenebilir enerji kapasitesinde kaydettigi gelismeler,
diisiik karbonlu enerji doniisiimii agisindan énemli bir temel olusturmaktadir. Bu gelismelerin
sebeke esnekligi, enerji depolama, akilli sebeke uygulamalar1 ve sistem entegrasyonu
alanlarindaki ¢aligmalarla desteklenmesi, yenilenebilir kaynaklarin enerji sistemine daha etkin
bicimde entegrasyonuna katki saglayabilir. Sanayi ve binalarda enerji verimliliinin
gelistirilmesi, elektrik sisteminin depolama ve dijital sebeke ¢oziimleriyle desteklenmesi ve

ulasimda elektrifikasyon ile demiryolu segeneklerinin giiclendirilmesi de diisiik karbonlu
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dontistimiin birbirini tamamlayan bilesenleri arasinda degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede enerji
doniistimiiniin yeni kapasite yatirimlarinin yani sira sistem esnekligi, verimlilik ve altyap1

modernizasyonuyla birlikte ele alinmasi 6nem tagimaktadir.

Dogal kaynaklar ve ekosistem dayanikliligi acisindan iklim degisikliginin su kaynaklari,
tarimsal tretim, biyogesitlilik ve gida gilivenligi iizerindeki etkileri, uyum politikalarinin
onemini giderek artirmaktadir. Kuraklik risklerinin yonetimi, tarimsal sulama altyapisinin
modernizasyonu, uygun kosullarda aritilmis atiksularin yeniden kullanimi, yagmur suyu
yonetimi, doga tabanli c¢oOziimler ve rejeneratif tarim uygulamalari bu kapsamda
degerlendirilebilecek 6nemli secenekler arasinda yer almaktadir. Iklim degisikligine uyum
caligmalarinin ¢evresel korumanin yani sira gida giivenligi, kirsal kalkinma ve sosyoekonomik

dayaniklilik perspektifleriyle birlikte ele alinmasi, politika biitiinliigiinii destekleyebilir.

Toplumsal boyutta, diisiik karbonlu doniisiimiin adil ve kapsayici bicimde desteklenmesi 6nem
tasimaktadir. Karbon yogun sektorlerde calisanlarin degisen is giici gereksinimlerine
hazirlanmasina yonelik yesil beceri gelistirme, yeniden beceri kazandirma ve sosyal koruma
programlarinin  giiglendirilmesi, adil gecis yaklasiminin uygulama kapasitesine katki
saglayabilir. Benzer sekilde, iklim degisikligine bagli hareketlilik ve kentlesme siiregleri
acisindan yerel dayanikliligin gelistirilmesi ve sivil toplum, yerel topluluklar, akademi ve diger
paydaslarin karar siireclerine katilimini destekleyen mekanizmalarin giiclendirilmesi, iklim
politikalarmin toplumsal boyutunu tamamlayabilir. Seffaf, kapsayici ve katilimer yonetisim

uygulamalari, uzun vadeli politika siirekliliginin desteklenmesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Teknoloji, veri ve inovasyon alaninda giivenilir emisyon verilerinin iiretilmesi, raporlama ve
dogrulama altyapilarinin gelistirilmesi ve yapay zeka destekli dijital izleme araglarindan
yararlanilmasi, iklim politikalarmin izlenebilirligini ve karar destek kapasitesini
giiclendirebilir. Bunun yami sira hidrojen, enerji depolama, karbon yakalama, kullanim ve
depolama teknolojileri ile diger diisiik karbonlu tiretim teknolojilerinde Ar-Ge ve yerli teknoloji
gelistirme kapasitesinin desteklenmesi, Tiirkiye’nin uzun vadeli iklim hedeflerinin yan sira

teknolojik rekabet giiciine de katki saglayabilir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Tiirkiye’de halihazirda yiiriitiilen iklim politikas1 ve diisiik
karbonlu donilisim calismalarimi COP31 siireci ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi

dogrultusunda destekleyebilecek bes stratejik alan one ¢cikmaktadir:
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1. Enerji sistemi, sebeke esnekligi ve enerji verimliliginin giiclendirilmesi

Yenilenebilir enerji kapasitesindeki gelismelerin elektrik sistemine etkin bigimde entegre
edilmesini desteklemek amaciyla iletim ve dagitim altyapisinin modernizasyonunun
stirdiiriilmesi, enerji depolama sistemlerinin yayginlastirilmas: ve sanayi ile binalarda enerji
verimliligi uygulamalarmin  gelistirilmesi  6nemli firsatlar sunmaktadir. Ulagimda
elektrifikasyonun ve demiryolunun payinin artirilmasina yonelik ¢alismalar da enerji kaynakli

emisyonlarin azaltilmasina tamamlayici katki saglayabilir.
2. Yesil finansman, sanayi doniisiimii ve karbon fiyatlandirma araclarinin gelistirilmesi

Iklimle iliskili harcamalarin biitce sistemi icerisinde sistematik bicimde smiflandirilmasi ve
izlenmesi, kamu kaynaklarinin diisik karbonlu yatirimlari destekleyecek bigimde
degerlendirilmesi ve yesil finansmana erisimin kolaylastirilmasi ekonomik doniistimii
destekleyebilir. SKDM ve ETS siiregleri dikkate alinarak 6zellikle karbon yogun sektorlerde
enerji verimliligi, karbon muhasebesi, diisiik karbonlu {iretim teknolojileri ve teknolojik
modernizasyon ¢alismalarinin desteklenmesi, sanayinin doniisiim ve rekabet kapasitesine katk1

saglayabilir.
3. Su, tarim ve ekosistem dayamkhiliginin desteklenmesi

Kuraklik ve su stresi riskleri karsisinda tarimsal sulama altyapisinin modernizasyonu, kapali ve
basin¢gl sulama sistemlerinin gelistirilmesi, uygun kosullarda aritilmis atiksularin yeniden
kullanimi, yagmur suyu yonetimi ve doga tabanli c¢oziimlerin yaygilastirilmasi
degerlendirilebilir. Rejeneratif tarim uygulamalari, toprak sagliginin  korunmasi,
biyogesitliligin desteklenmesi ve gida giivenliginin giiclendirilmesi de ulusal uyum

politikalarmi tamamlayabilecek 6nemli uygulama alanlar arasinda yer almaktadir.
4. Adil gecis, toplumsal dayaniklihik ve katilimci yonetisimin giiclendirilmesi

Diisiik karbonlu doniisiim siirecinde is giiciiniin degisen yetkinlik ihtiyaclarina hazirlanmasina
yonelik yesil beceri gelistirme, mesleki egitim, yeniden beceri kazandirma ve sosyal koruma
programlarinin gelistirilmesi dnem tasimaktadir. iklim degisikligine bagli hareketlilik ve
kentlesme siiregleri acisindan yerel dayanikliligin desteklenmesi ile sivil toplumun ve yerel
topluluklarin karar siireclerine katilimini kolaylastiran mevcut mekanizmalarin gelistirilmesi,

toplumsal uyum ve katilimci yonetisim agisindan ilave katkilar saglayabilir.
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5. Veri, teknoloji ve kurumsal esgiidiim kapasitesinin gelistirilmesi

Emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasinda giivenilir, karsilagtirilabilir ve
erisilebilir veri altyapilarinin gelistirilmesi; yapay zeka, uzaktan algilama ve dijital izleme
sistemlerinden uygun alanlarda yararlanilmasi iklim ydnetisiminin izleme ve degerlendirme
kapasitesini destekleyebilir. Merkezi ve yerel yonetimler, akademi, 6zel sektor ve sivil toplum
arasindaki mevcut is birligi ve esgiidiim mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi ile hidrojen, enerji
depolama, karbon yakalama ve diger diisiik karbonlu teknolojilerde Ar-Ge ve yerli teknoloji

kapasitesinin desteklenmesi de uzun vadeli doniistime katki saglayabilir.

Sonug olarak COP31, Tiirkiye acisindan uluslararas: goriintirliigii ve iklim diplomasisindeki
etkinligi destekleyen onemli bir siire¢ olmasinin yani sira, 2030 ve 2053 hedefleri arasinda
biitiinliik ve siireklilik kurulmasina katki saglayabilecek stratejik bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli, giiclii sanayi altyapisi,
teknolojik kapasitesi, tarimsal iiretim olanaklar1 ve biyolojik ¢esitliligi, siirdiiriilebilir ve diisiik
karbonlu kalkinma agisindan 6nemli avantajlar sunmaktadir. Mevcut hukuki ve kurumsal
caligmalarin uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi, enerji ve sanayi doniisiimiiniin
desteklenmesi, dogal kaynak ve ekosistem dayanikliliginin gelistirilmesi, teknolojik
kapasitenin artirilmasi ve katilimei yonetisim uygulamalarinin siirdiiriilmesi, COP31 siirecinin
uzun vadeli kazanimlarin1 destekleyebilir. Bu ger¢gevede COP31 kapsaminda gelistirilecek
caligmalarin 2030 sektdrel hedefleriyle, 2030 hedeflerinin ise 2053 Net Sifir Emisyon
vizyonuyla uyumlu bi¢imde iliskilendirilmesi, Tirkiye nin siirdiiriilebilir déniisiim siirecine

onemli katkilar saglayabilir.
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BOLUM 2. KONUNUN STRATEJIK CERCEVESI VE POLITIK ANALIZ

2.1. Kiiresel iklim Rejiminin So6zlesme Cercevesi: Paris Anlasmasi

Prof. Dr. flke GOCMEN

Iklim degisikligi, 1980°li yillarla birlikte, uluslararas1 diizeyde bir sorun olarak
goriilmeye baslanmistir. Ozellikle, 6 Aralik 1988 tarihli ve “Insanligin Bugiinkii ve
Gelecek Nesilleri igin Kiiresel Iklimin Korunmas1” baslikl1 Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu Ilke Karari ile iklim degisikligi “insanligimn ortak endisesi” olarak kabul
edilmistir ve iklim degisikligi ile miicadelenin “kiiresel bir ¢ergceve i¢inde” Onlemler
almay1 gerektirdigi belirlenmistir (UNGA Resolution 43/53, pt. 1 ve 2).
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de, iklim degisikligi ile ilgili olarak
“uluslararas1 diizeyde koordineli bilimsel degerlendirmeler saglamak {izere” ayni ilke

Karar1 ile onay gormiistiir (Ibid, pt. 5 / https://www.ipcc.ch/).

Iklim degisikligi, 1990l yillarla birlikte, kiiresel diizeyde bir uluslararas: anlasmaya
konu olmustur. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), 9
Mayis 1992°de benimsenmis ve 21 Mart 1994°te yiirlirlige girmistir (md. 23).
Sozlesme, bugiin i¢in, (Tiirkiye dahil) 198 tarafa sahiptir. Bu S6zlesme uyarinca iklim
degisikligi, “dogrudan veya dolayli olarak insan etkinligine atfedilen, kiiresel atmosferin
bilesimini degistiren ve karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlemlenen dogal iklim
degiskenligine ek olarak ortaya cikan iklimdeki degisiklik anlamina gelmektedir” (md.
1(2)). Amag ise, “atmosferdeki sera gazi yogunluklarini, iklim sistemi iizerinde insan
kaynakli tehlikeli bir miidahalenin 6niine gegecek bir diizeyde istikrara kavusturmaktir”
(md. 2). Arag olarak taraflar, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler ilkesi ¢ercevesinde, ornegin insan kaynakli sera gazi emisyonlarini ve
yutaklar yoluyla giderimlerini dikkate alarak iklim degisikligini azaltmaya yonelik
ulusal programlar hazirlamak, uygulamak, yayimlamak ve diizenli olarak giincellemek
gibi taahhiitler tstlenmektedir (md. 4). Ayrica, Taraflar Konferans1 (COP) bir “iist
organ” olarak kurulmustur ve “uygulamay1 diizenli olarak gdzden gegirmek™ ile “etkin
uygulamay1 tesvik etmek i¢in gerekli kararlar1 almak™ gibi yetkilerle donatilmistir (md.
7). Bununla birlikte, So6zlesme, herhangi bir baglayict emisyon azaltim hedefi
ongormemektedir.

Iklim degisikligi, 2000 °li yillarla birlikte, kiiresel diizeyde kismi bir baglayict emisyon
azaltim hedefine konu olmustur. UNFCCC’ye eklenen Kyoto Protokolii, 11 Aralik
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1997°de benimsenmis ve 16 Subat 2005°te yiiriirliige girmistir (md. 25). Protokol,
bugiin i¢in, (Tiirkiye dahil) 192 tarafa sahiptir. Amag, “siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
etmek i¢in”, taraflara sayisal olarak belirlenmis emisyon sinirlama ve azaltma
taahhiitleri yiiklemektir (md. 2). Ara¢ olarak taraflar, ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi temelinde iki gruba ayrilmistir:
Sanayilesmis devletler ile piyasa ekonomisine gecis slirecindeki bazi devletler, belirli
bir zaman dilimi i¢inde sera gazi emisyonlarini belirli oranlarda azaltmayi taahhiit
etmisken (EK B) geri kalan (Tiirkiye dahil) devletler bu tiirde baglayici yiikiimliiliikler
istlenmemistir. Bu tasarim, 6zellikle ABD’ nin taraf olmamasi ve Cin ile Hindistan gibi
devletlerin azaltma yilikiimliiliigi tistlenmemesi ile birlesince, kiiresel emisyon azaltimi
bakimindan beklenen etkinin sinirli kaldigi literatiirde degerlendirilmistir (Rosen, 2015,
pp. 31-32).

Iklim degisikligi, 2010°Iu yillarla birlikte, kiiresel diizeyde biitiinciil bir baglayici
emisyon azaltim hedefine konu olmustur. Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015°te
benimsenmis ve 4 Kasim 2016°da yiirtirliige girmistir (md. 21). Anlagma, bugiin i¢in,
(Tiirkiye dahil) 194 tarafa sahiptir. Paris Anlagmasi, Kyoto Protokolii’nden farkli
olarak, UNFCCC’ye ek bir protokol degil, kendi basina bagimsiz bir uluslararasi
anlagmadir. Bununla birlikte, islevsel ve kurumsal agidan UNFCCC ile siki bir sekilde
baglantilidir (6rnegin bkz. md. 1, 14).

Amag, “[UNFCCC’nin] uygulanmasint gelistirerek, siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda iklim degisikligi tehdidine kars1 kiiresel yanit1 gii¢lendirmek”tir (md. 2). Bu
yonden, Anlagma, yalnizca smirli sayida tarafa yikiimlilik getiren Kyoto
Protokolii’nden farkli olarak, basta emisyon azaltimi olmak {izere temel taahhiitleri tim
taraf devletler i¢in gecerli hale getirerek bu rejimi biitiinciil kilmaktadir.

Arag olarak taraflar, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler
ilkesi ¢ercevesinde, 6rnegin “kiiresel ortalama sicaklik artisin1 sanayi 6ncesi seviyelere
kiyasla 2°C’nin oldukg¢a altinda tutmayi ve sicaklik artisim1 1,5°C ile sinirlama
cabalarini siirdiirmeyi” taahhiit etmektedir (md. 2). Bununla birlikte, 6rnegin IPCC ise,
2018 yilindaki “1,5°C Kiiresel Isinma” baglikli 6zel raporunda bu sinirin 6nemine
dikkat ¢ekmistir (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018). Taraflar, ulusal
katki beyani ile baglayici emisyon azaltim hedefini belirlemeli, sera gaz1 yutaklarini ve
rezervuarlarimi korumak ve gelistirmek i¢in 6nlem almali ve uluslararas1 diizeyde

emisyon azaltim haklarini transfer edebilmelidir (md. 4, 5, 6).
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Paris Anlagmast’nin isleyisi bir dongii listiine kuruludur (ayrica bkz. Rajamani, 2024,

pp. 169—176):

o

Kademeli arttirma (ratcheting up): Taraflar, 2020°den bu yana kural olarak her
bes yilda bir kez ulusal katki beyani sunmaktadir ve her beyanin bir 6ncekine
nazaran daha yiiksek bir iklim hedefini yansitmasi beklenmektedir (md. 4).
(Tiirkiye, 30 Eyliil 2015°te “Niyet Edilen Ik Ulusal Katk1 Beyani”ni, 13 Nisan
2023’te “Glincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani’ni ve 9 Kasim 2025’te
“fkinci Ulusal Katk1 Beyani1”n1 sunmustur (https://unfccc.int/NDCREG).)

Gelistirilmis seffaflik cergevesi (enhanced transparency framework [ETF]):
Taraflar, 2024°ten bu yana iklim degisikliginin azaltilmasina, uyum tedbirlerine
ve saglanan veya alinan desteklere iligskin ilerlemeyi raporlamaktadir ve bu
raporlar uluslararasi diizeyde incelenmektedir (md. 13).

Paris  Anlagsmasit  Uygulama ve Uyum Komitesi (Paris Agreement
Implementation and Compliance Committee [PAICC]): Paris Anlasmasi’nin
uygulanmasima ve uyuma iligkin meseleler; seffaf, ¢cekismesiz ve yaptirim
niteligi tasimayan bir mekanizma cercevesinde ele alinmaktadir (md. 15 /

https://unfcce.int/PAICC).

Kiiresel durum degerlendirmesi (global stocktake): Taraflar Konferansi (COP),
Paris Anlagmasi’nin taraflar toplantis1 olarak gorev yaparak, Anlagsma’nin
uygulanmasin1 ve amacina ulagilmas1 yoniindeki toplu ilerlemeyi bes yilda bir
degerlendirmektedir (md. 14). (COP-28, 13 Aralik 2023’te ilk kiiresel durum
degerlendirmesini  ger¢eklestirmistir, COP-33, 2028’de  ikincisini
gergeklestirecektir.)

Iste bu dongiide, taraflar; gelistirilmis seffaflik cercevesi, uygulama ve uyum
mekanizmas1 ve kiiresel durum degerlendirmesi 1s18inda ve daha yiiksek bir
iklim hedefini yansitacak sekilde ulusal katki beyanlarini gézden gegirsin

istenmektedir.

Paris Anlagmasi, belirli bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi ve/veya yaptirim sistemi

getirmemekle birlikte, uygulanmasini ve uyumu tesvik etmeye yonelik seffaflik ve

inceleme mekanizmalar: ile taraflar arasi1 ve kamusal inceleme mekanizmalarimi da

iceren bir yaklasim benimsemektedir. Bununla birlikte, uygulamada, ¢esitli nedenlerle

ulusal katki beyanlarinda ongoriilen hedeflere ulasilmasini engelleyebilecek ve bu

bakimdan bir “uygulama agig1” dogurabilecek risklerin bulundugu tespit edilmistir

(Peterson & van Asselt, 2026, pp. 465-467).
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e Sonug¢ olarak, Paris Anlagmasi, kiiresel iklim rejiminin bugiine kadarki en ileri
asamasini olugturmakta olup hedeflerinin gergeklestirilmesi Anlasma’nin etkin bigimde

isletilmesine bagli bulunmaktadir.
2.2. Yasal Mevzuat: Tiirkiye Iklim Rejiminin Yasal Cercevesi: Iklim Kanunu
Prof. Dr. ilke GOCMEN

o 7552 sayih [klim Kanunu, 9 Temmuz 2025 tarihli ve 32951 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir (md. 19) (ayrica bkz. Cecen, 2026, pp. 433—444).

e Iklim Kanunu'nun arka planmi, Genel Gerekgesi ile birlikte okunabilir
(https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerd
1/d929e28a-cafd-472b-ala7-21fc0232ac33.pdf) (arka plan ile ilgili olarak ayrica bkz.
Kose, 2025, pp. 56-63).

o Genel Gerekge, oncelikle, iklim degisikligi vurgusunu icermektedir. Buna gore “iklim
degisikligi kiiresel bir tehdit olarak tiim diinyada ve iilkemizde artarak etkisini
gostermektedir” ve “Ulkemiz; ... iklim degisikliginden en cok etkilenecek iilkeler
arasinda yer almaktadir”.

o Genel Gerekge, ayrica, uluslararasi taahhiitler istinde durmaktadir. Buna gore
“Ulkemiz, [UNFCCC’ye] 2004 yilinda ve Paris Anlagmasi’na da 2021 yilinda taraf
olmustur” ve bu kapsamda “lilkemizin 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi” ve “Ulusal Katki
Beyan1” ortaya konmustur.

 Genel Gerekge, nihayet, Iklim Kanunu’na duyulan iktiyact sdyle agiklamaktadir: ... en
onemlisi iklim degisikligi ile miicadelenin bir an Once yasal zemine oturtulmasi
amaciyla iklim Kanununa ihtiya¢ duyulmaktadir”.

e Bu arka planda, Iklim Kanunu’nun amaci, “yesil biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon
hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele etmek” olarak belirlenmistir (md.
1) (ayrica bkz. E. Demir, 2026, pp. 283—-288).

o Iklim degisikligi ile miicadele, ilkesel olarak, “iilkemizin ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi dikkate alinarak, esitlik, iklim adaleti,
ihtiyathilik, katilim, entegrasyon, siirdiiriilebilirlik, seffaflik, adil gec¢is ve ilerleme
yaklagimlari esas alinarak™ yiiriitiilecektir (md. 3).

o Iklim degisikligi ile miicadele, kurumsal olarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 iklim Degisikligi Baskanhig1 (“Baskanlik”) araciligiyla yiiriitiilecektir (md.
4).
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Iklim degisikligi ile miicadele, faalivet bazinda, iki yonlii yiiriitiilecektir. Bir yandan,
sera gazi emisyonlarmmin azaltim faaliyetleri s6z konusudur. Buna gore “sera gazi
emisyonlari; Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi ve Baskanlik tarafindan
yayimlanan veya giincellenen strateji ve eylem planlari dogrultusunda” azaltilacaktir
(md. 5). Diger yandan, ayn1 dogrultuda olmak iizere, iklim degisikligine uyum
faaliyetleri s6z konusudur. Buna gore: “iklim degisikligi ile iliskili mevcut veya olasi
kayip ve zararlar1 6nlemeye, riskleri en aza indirmeye veya firsatlardan yararlanmaya
yonelik uyum faaliyetleri” gerceklestirilecektir (md. 6).

Iklim degisikligi ile miicadele, aracsal olarak, iki temelde yiiriitillecektir. Planlama
araglart yoniinden, iklim degisikligi strateji ve eylem planlarr; yukaridaki iki faaliyeti
gerceklestirmek igin, “donemsel olarak ulusal 6lgekte hazirlanir, uygulanir, uygulamasi
izlenir, degerlendirilir ve gerektiginde ulusal veya bolgesel dlcekte giincellenir” (md.
7). Uygulama araglar: yoniinden (1) 6rnegin Tiirkiye Yesil Taksonomisi veya Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi finansal araglar, (ii) 6rnegin temiz teknolojiler
veya karbon yakalama ve depolama teknolojileri gibi teknoloji araglari ve (iii) kamuoyu
farkindaliginin artirilmast ve yesil is giiciiniin yetistirilmesi gibi kapasite gelistirme
araglart dizenlenmektedir (md. 8).

Iklim degisikligi ile miicadele, esas olarak, karbon fiyatlandirmasi iistiine kurulmustur.
Bu yonden, “Bagkanlik tarafindan bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulur, ulusal
tahsisat planlamasi hazirlanir ve tahsisatlarin dagitimi yapilir” (md. 9(1)). ETS, “sera
gaz1 emisyonlarina, net sifir emisyon hedefine uygun bir iist sinir belirlenmesi ilkesine
dayali olarak c¢alisan ve tahsisatlarin alinip satilmasi suretiyle sera gazi emisyonu
azaltimin1 tesvik eden [...] piyasa temelli mekanizmay1” ifade eder (md. 2(1(g)).
Bagkanlik, ayrica; “sera gazi emisyonlarinin izleme, raporlama ve dogrulama siirecini
yonetir, denklestirme faaliyetlerini diizenler” (md. 10(3(c)). Isletmeler, dogrudan sera
gaz1 emisyonlarina neden olan faaliyetler ylriitiiyorsa, Baskanliktan sera gazi emisyon
izni almalidir (md. 9(3)). Isletmeler, ETS kapsamina dahil ise, dogrulanmis yillik sera
gazi emisyon degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat teslimi gergeklestirmelidir
(md. 9(5)). Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi, 27 Agustos 2026 ve 33353
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (md. 41).

Iklim Kanunu gergevesindeki gelirler ve destekler yoniinden, ornegin “sera gazi
emisyon izni alinmasi kapsaminda elde edilecek™ olanlar gibi gelirler, “yesil doniisiim

ve iklim degisikligiyle miicadele amaci1” i¢in destek olusturmak iizere 6zel gelir olarak
kaydedilir (md. 12-13).
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Iklim Kanunu birtakim cezai hiikiimler ile biitiinlenmistir. Her birini tiiketmek miimkiin
olmamakla birlikte, 6rnegin, “ETS’ye iliskin usul ve esaslara, yasaklara veya
sinirlamalara aykir1 olarak™ “dogrulanmis sera gazi emisyon raporunun zamaninda
sunulmamasi” veya ‘“sera gazi emisyon izni almadan faaliyet goster[ilmesi]” para cezasi
seklinde idari yaptirima tabi tutulmustur (md. 14). Baskanlik, “idari yaptirima baglanan
fiillere iliskin denetleme” ve “idari yaptirim kararlarii verme” yetkilerine sahip
kilimmistir (md. 15).

Son olarak, diizenleyici islemler yoniinden, Bagkanlik, “Kanunda aksine hiikiim
bulunmadik¢a, bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar”1 belirleyecektir.
Iklim Kanunu, akademik literatiirde farkli yonleriyle degerlendirmelere konu olmustur.
Ozellikle Kanunun ekolojik gerekliliklerden ziyade ekonomik kaygilar ve Tiirkiye nin
uluslararas1 pazarlara erisiminin korunmasi ekseninde sekillendigi ileri siiriilmektedir
(bkz. Aga¢ & Ari, 2026, p. 184). Bunun yaninda, daha genel olarak, Tiirkiye’nin iklim
politikalar1 agisindan uygulama, seffaflik, finansman cesitliligi ve yerel katilim gibi
alanlarda gelistirmeye agik hususlar literatiirde tartigilmaktadir (bkz. M. Demir &
Kaplan, 2026, p. 314).

Sonug olarak, iklim Kanunu Tiirkiye nin iklim politikalarinin hukuki ve kurumsal
cergevesinin giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir temel olusturmaktadir. Kanunun
uygulama kapasitesinin, ilgili alt diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulamaya

aktarilmasiyla birlikte oniimiizdeki donemde daha da pekismesi beklenmektedir.
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BOLUM 3. EKONOMIK DONUSUM VE FINANSMAN (EKONOMI & MALIYE)
Prof. Dr. Esra Atabay

Kiiresel iklim politikalari, g¢evresel hedeflerin Otesine gecerek kamu maliyesi, sanayi
politikalar1 ve yatirim kararlarin1 dogrudan etkileyen yeni bir ekonomik doniisiim siirecini
beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi Yesil Mutabakati, Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (SKDM), siirdiiriilebilir finansman uygulamalar1 ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalari, iilkelerin yalnizca gevre politikalarin1 degil, biitce onceliklerini ve ekonomik
rekabet giiciinii de yeniden sekillendirmektedir. Tiirkiye agisindan 2053 Net Sifir Emisyon
Hedefi ve COP31 adayligy, iklim politikalarinin kamu maliyesi, sanayi ve enerji politikalariyla
biitiinlesik bicimde ele alinmasinin 6nemini artirmaktadir. Diinya Bankasi, Tiirkiye'nin diisiik
karbonlu kalkinma siirecinin yalnizca ¢evresel bir gereklilik degil; ayn1 zamanda uzun dénemli
biliylime, ihracat rekabet¢iligi ve yatinm c¢ekme kapasitesi agisindan stratejik bir firsat
sundugunu vurgulamaktadir (World Bank Group, 2022;World Bank, 2024). Bu nedenle COP31
stireci, Tiirkiye acisindan yalnizca uluslararast bir iklim diplomasisi giindemi degil; kamu
maliyesi, sanayi politikalar1 ve siirdiiriilebilir finansmanin ortak bir doniisiim cergevesinde

yeniden yapilandirilmasi i¢in dnemli bir firsat sunmaktadir.

3.1. Biitce Analizi: Yesil Biitceleme Uygulamalarimn ve Iklim Odakh Kamu

Finansmaninin Degerlendirilmesi
Prof. Dr. Esra Atabay

Iklim hedeflerinin gergeklestirilebilmesi, yalmzca gevre politikalariin olusturulmasiyla degil,
bu politikalarin kamu biitgesi tarafindan ne dl¢iide desteklendigiyle dogrudan iliskilidir. Bu
nedenle son yillarda OECD basta olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan gelistirilen
yesil biitceleme yaklasimi, biitce hazirlama, uygulama ve degerlendirme siireclerinin iklim
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesini saglayan temel mali yonetisim araglarindan biri olarak
kabul edilmektedir (OECD, 2024a). Yesil biitceleme yaklasimi, ¢cevreye ayrilan édeneklerin
artirllmasinin  Otesinde, biitce kararlarinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim
degisikligine uyum ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi iizerindeki etkilerinin

Olclilmesini esas almaktadir.

Tiirkiye'de kamu mali yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsaminda stratejik planlama ve performans esasli program biitce sistemi iizerine inga
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edilmistir. Son yillarda yayimlanan Merkezi Yonetim Biitce Gerekgeleri ile Iklim Degisikligi
Bagkanlig1 Performans Programlari incelendiginde; sera gazi emisyonlarinin azaltilmast, enerji
verimliligi, dongiisel ekonomi ve iklim degisikligine uyum konularimin kamu politikalarinda
daha goriiniir hale geldigi dikkat ¢cekmektedir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi
[SBB], 2025; iklim Degisikligi Baskanlig1, 2025, 2026). Bu gelisme, iklim politikalarmnin biitge
sistemi igerisinde giderek daha fazla yer buldugunu gostermesi agisindan énemlidir. Tklimle
iliskili harcamalarin farkli kurum ve programlar altinda yer almasi nedeniyle, bu harcamalarin
biitlinciil bicimde izlenmesine yonelik standart etiketleme ve smiflandirma yaklagimlarinin

gelistirilmesi ilave katki saglayabilir (Tepekule ve Koslii, 2023; OECD, 2024a).

Merkezi YoOnetim Biitgesi program verileri, stirdiiriilebilir ¢evre ve iklim degisikligi ile iligkili
programlara ayrilan 6deneklerin orta vadeli biitce perspektifinde artis egiliminde oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte biitge biiylikliiklerinin tek basina degerlendirilmesi, yesil
doniistimiin finansman kapasitesini ortaya koymak acisindan yeterli degildir. OECD, yesil
biit¢celemenin yalnizca ¢evreye ayrilan biitgenin artirilmasini degil, kamu harcamalarinin iklim
hedeflerine sagladig1 katkinin da diizenli olarak izlenmesini 6nermektedir (OECD, 2024b).
Tiirkiye'de 2026-2028 donemi biit¢e programlari iklim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik
kurumsal kapasitenin gii¢lendirildigini ortaya koymakla birlikte, biitce 6deneklerinin reel
etkisinin degerlendirilebilmesi i¢in iklim harcamalarinin standart bicimde siniflandirilmasi,
enflasyon ve yatirim maliyetleri dikkate alinarak izlenmesi ve c¢evresel c¢iktilarla
iligkilendirilmesi 6nem tasimaktadir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2025).
Bu yaklagim, kamu kaynaklarinin hangi 6l¢iide yesil doniisiime katki sagladiginin ulusal ve

uluslararasi diizeyde daha seffaf bicimde izlenmesine de olanak saglayacaktir.

OECD'nin 2025 Tiirkiye Ekonomik Incelemesi'nde, Tiirkiye'nin yesil biitceleme
uygulamalarina yonelik 6nemli adimlar attigi, ancak yesil biitceleme uygulamalarinin gelisim
stirecinde oldugu belirtilmektedir. Raporda, biitce programlarinin iklim hedefleriyle daha gii¢lii
iliskilendirilmesi, iklim harcamalarinin standart bigimde siniflandirilmasi ve biit¢e sonuglarinin
cevresel performans gostergeleriyle birlikte izlenmesinin kamu mali yonetiminin etkinligini
artiracag1 vurgulanmaktadir (OECD, 2025). Benzer sekilde Diinya Bankasi, diistiik karbonlu
kalkinmanin finansmaninda kamu kaynaklarinin 6zel sektor yatirirmlarini harekete gecirecek

sekilde kullanilmasinin 6nemine dikkat ¢cekmektedir (World Bank, 2024).

Bu c¢ergevede Tiirkiye'nin mevcut biitge altyapisi, yesil biitceleme sistemine gecis agisindan

onemli bir kurumsal temel sunmaktadir. Ancak COP31 siirecinde siirduriilebilir ekonomik
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dontistimiin hizlandirilabilmesi i¢in iklim harcamalarinin standart bir etiketleme sistemiyle
izlenmesi, performans esasli biitge gostergelerinin iklim hedefleriyle iliskilendirilmesi ve kamu
kaynaklarinin ¢evresel etkisini Olgen izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin

giiclendirilmesi 6ncelikli politika alanlar1 olarak degerlendirilmektedir.

3.2. Smrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM): TIhracater Sektérlerin

Dekarbonizasyon Maliyetleri
Prof. Dr. Esra Atabay

Avrupa Birligi tarafindan uygulanmaya baglanan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM), karbon kagagini 6nlemeyi amaglayan ¢evresel bir diizenleme olmanin 6tesinde,
uluslararasi ticaretin rekabet kosullarin1 yeniden sekillendiren énemli bir ekonomik politika
aracidir. Gegis siireci 2023 yilinda baslayan mekanizma; ¢imento, demir-gelik, aliminyum,
giibre, elektrik ve hidrojen sektorlerinde karbon yogun iiretimin maliyetini artirarak diisiik
karbonlu {iiretimi tesvik etmeyi hedeflemektedir (European Commission, 2023). Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi ile giiclii ticari entegrasyonu dikkate alindiginda, SKDM kapsamindaki
sektorlerin uyum kapasitesi yalnizca ¢evresel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan
degil, ihracat pazarlarinin korunmasi ve uluslararasi rekabet giiciinlin siirdiiriilebilmesi

acisindan da kritik 6nem tasimaktadir.

Son yillarda Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) hazirliklar, Iklim Kanunu calismalari ve
stirdiiriilebilir finansman alanindaki gelismeler Tiirkiye'nin diisiik karbonlu {iretime gecis
stirecinde 6nemli ilerlemeler kaydettigini gostermektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
Guimriik Birligi iliskisi ve ihracatinin énemli boliimiiniin AB pazarima yonelmesi dikkate
alindiginda bu déniisiimiin 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir. TUIK verilerine gore
imalat sanayi, 2025 yil1 ihracatinin %94'ten fazlasini olusturmakta; Avrupa Birligi tilkeleri ise
Tiirkiye'nin en onemli ihracat pazarlar arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2026). SKDM kapsamindaki ¢imento, demir-celik, aliiminyum ve diger karbon yogun
sektorler, Tiirkiye'nin sanayi iiretimi ve ihracati agisindan stratejik dneme sahiptir. Bu nedenle
diistiik karbonlu tiretime yonelik yatirimlar yalnizca ¢evresel uyum agisindan degil, ihracatin
stirdiiriilebilirligi ve uluslararasi rekabet giiciiniin korunmasi agisindan da ekonomik agidan
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Bununla birlikte 6zellikle enerji yogun sektorlerde
faaliyet gosteren isletmeler agisindan karbon ayak izi hesaplama, dogrulama, raporlama ve

diisiik karbonlu tiretim teknolojiler alanlarinda ilave yatirim ve kapasite gelistirme firsatlar
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bulunmaktadir. Diinya Bankasi, Tirkiye'nin diisiik karbonlu kalkinma siirecinde kamu
kaynaklarinin 6zel sektdr yatirimlarini harekete gecirecek bigimde kullanilmasinin ve yesil
finansman araglarinin yayginlastirilmasinin donilisiim siirecinin basarist agisindan kritik
oldugunu vurgulamaktadir (World Bank, 2024). OECD ise karbon fiyatlandirma
mekanizmalariin ve ongoriilebilir diizenleyici ¢ergevenin yatirim kararlarin1 hizlandiracagini

belirtmektedir (OECD, 2025).

Bu kapsamda, SKDM'nin yalnizca ilave maliyet olusturan bir ylkiimliliik olarak degil,
sanayinin teknoloji doniistimiinii hizlandiracak stratejik bir firsat olarak degerlendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Karbon yogun sektorlerde enerji verimliligi yatirimlarinin desteklenmesi, karbon
muhasebesi ve raporlama altyapisinin giiclendirilmesi, yesil finansman araglarina erigimin
kolaylastirilmas1 ve dzellikle KOBI'lere yonelik teknik ve finansal destek mekanizmalarinin

gelistirilmesi, Tiirkiye'nin ihracat rekabet giicliniin korunmasina katki saglayacaktir.

3.3. Fosil Yakit Siibvansiyonlari: Enerji Destek Mekanizmalariin Diisiik Karbonlu

Doniisiim Perspektifinden Degerlendirme
Prof. Dr. Esra Atabay

Tiirkiye'nin enerji politikalar1 uzun yillardir enerji arz giivenligi, ekonomik biiylime ve sanayi
iiretiminin siirdiiriilebilirligi temelinde sekillenmistir. Bununla birlikte 2053 Net Sifir Emisyon
Hedefi, enerji iiretim ve tiikketim yapisinda diisiilk karbonlu doéniisiimiin gelistirilmesinin
onemini artirmaktadir. Bu stirecte fosil yakitlara yonelik mevcut destek mekanizmalariin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi dnem tagimaktadir.
OECD ve Uluslararas1 Enerji Ajansi, fosil yakit desteklerinin kademeli olarak godzden
gegcirilmesi ve elde edilecek mali alanin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve temiz teknoloji
yatirimlaria yonlendirilmesinin diisiik karbonlu kalkinmay1 hizlandiracagini vurgulamaktadir

(IEA, 2024; OECD, 2025).

Enerji doniistimiiniin ¢evresel boyutlarinin yani sira ekonomik ve sosyal etkilerinin de birlikte
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle fosil yakit destek mekanizmalarinda
yapilabilecek degisikliklerin; enerji arz giivenligi, sanayi rekabet giicii ve hanehalki lizerindeki
etkiler dikkate alinarak kademeli bicimde ele alinmas1 daha dengeli bir doniisiim yaklasimi
sunabilir. Bu cergevede kamu kaynaklarinin enerji verimliligi uygulamalari, yenilenebilir ener;ji

yatirimlari, enerji depolama teknolojileri ve yesil hidrojen gibi stratejik alanlara
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yoOnlendirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin yani sira enerji ithalatina bagimliligin
azaltilmasi ve uzun dénemli ekonomik dayanikliligin gii¢clendirilmesine katki saglayabilir. Bu
yaklasim, COP31 siirecinde Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir ekonomik doniisiim vizyonunu
destekleyebilecek politika araglarindan biri olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte
donlisim  siirecinin  sosyal etkilerinin yonetilebilmesi amaciyla, "adil gecis" ilkesi
dogrultusunda kirilgan sektorler ve diisiik gelir gruplarini destekleyen tamamlayict politika

araglariin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir (OECD, 2025).
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BOLUM 4. ENERJI VE ALTYAPI DONUSUMU
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye'nin 2053 net sifir hedefi ile 2026 yilinda Antalya'da ev sahipligi yapacagi COP31
arasindaki en somut koprii, enerji ve altyapi sektoriidiir (Marmara Belediyeler Birligi, 2025 ,
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2025). TUIK Sera Gazi Emisyon
Istatistikleri 1990-2023 verilerine gore, Tiirkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarinin %73,8'i
enerji kaynaklidir; bu orani sirasiyla %12 ile tarim, %11,8 ile endiistriyel islemler ve iiriin
kullanimi, %2,3 ile atik sektorii izlemektedir (TUIK, 2025). Dolayisiyla mutlak emisyon
azaltimi, ancak elektrik {iretiminin, sanayi siire¢lerinin, bina stokunun ve ulagimin es zamanl
doniisiimiiyle miimkiindiir. Bu b6liim, doniisiimiin ana teknik kollarindaki yapisal darbogazlari

ve COP31 vitrinine taginabilecek somut miidahale alanlarini tartigir.

4.1. Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu: Sebeke Esnekligi ve Enerji Depolama

Kapasitesinin Gelistirilmesi

M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu
4.1.1. Mevcut Durum

M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu giicii son ¢eyrek yiizyillda dramatik bir sigrama
gostermistir. 2002 yilinda 12.305 MW olan yenilenebilir kurulu gii¢, 2025 yil sonu itibariyla
76.281 MW seviyesine ulagsmis; toplam 122.519 MW olan kurulu gii¢ i¢cindeki pay1 %62'yi
asmustir (Konhaber, 2026). Mart 2026 itibariyla yenilenebilir kaynaklardan elde edilen aylik
dretim 19,5 milyar kWh ile rekor seviyeye taginmistir (Konhaber, 2026). Buna karsilik, kurulu
giicteki bu pay iiretimde tam karsiligin1 bulamamaktadir. 2025 yilinda elektrik iiretiminin
%33,6's1 komiirden, %23"'i dogal gazdan saglanirken, hidrolik enerji %15,8, rlizgar %109,
giines %10,5 ve jeotermal %3,2 paya sahip olmustur (Konhaber, 2026). Riizgar ve giinesin
birlikte iiretimdeki pay1 2025 yilinda ilk kez %20 esigini asmis ve yerli kdmiir liretimini geride

birakmistir (Ember, 2026; Temiz Enerji, 2025).

4.1.2. Yapisal Darbogazlar

M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

33



Tiirkiye'nin enerji doniisiimiinde oniimiizdeki on yilin belirleyici sorunu artik kapasite ekleme
degil, sebeke entegrasyonu ve esneklik sorunudur. SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi'nin 2026
projeksiyonuna gore, Tirkiye'nin 2035 hedeflerine (rlizgar ve giines kurulu giiclinii ii¢ katina
cikarmak) ulagabilmesi icin yilda ortalama 8 GW yeni kapasitenin devreye alinmasi

gerekmektedir (SHURA, 2026). One ¢ikan ii¢ darbogaz su sekilde 6zetlenebilir:

fletim ve dagitim altyapisi. Dagitim seviyesinde artan lisanssiz iiretim, elektrikli arag sarj1 ve
yeni yogun tiiketim alanlar1 sebeke isletimini karmasiklastirmaktadir (SHURA, 2026). Trafo
merkezleri ve iletim hatlari, 6zellikle Giineydogu ve I¢ Anadolu'da artan yenilenebilir baglant1

taleplerini karsilayamamaktadir.

Depolama agig1. Tiirkiye, EPDK'nin verdigi 33,1 GW depolamali iiretim on lisanstyla
Avrupa'da batarya proje kapasitesinde lider konumdadir (Fuar Dergisi, 2026). Ancak fiziki
olarak devreye alinmis BESS kapasitesi hala pilot dlgeklidir. Bandirma Enerji Ussii'nde devreye
giren 2 MW/4 MWh BESS, bakanlik onayli ilk sebekeye entegre depolama sistemi olarak
Tiirkiye igin bir ilki temsil etmektedir (Enerjisa Uretim, 2025; Fuar Dergisi, 2025). Eskisehir
Sivrihisar'daki 49,2 MW GES + 34,1 MWh BESS hibrit tesisi diger énemli somut 6rnegi
olusturmaktadir (Yesilhaber, 2026). Sektor temsilcileri, 2026 yilim1 "depolama yatirimlarinin
sahaya inis yili" olarak nitelendirmektedir (EDSIS, 2025).

At1l potansiyel. Karasal riizgar potansiyelimizin (~45.000 MW) yalnizca iigte biri devrededir;
deniz istii (offshore) riizgar potansiyeli (~75.000 MW) ise heniiz hi¢ degerlendirilmemistir
(STRASAM, 2024).

4.1.3. COP31 Kapsaminda Yapilabilecekler
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Yesil Sebeke Yatirnm Programi: Sebeke modernizasyonu igin bagimsiz bir program
olusturulmalr; iletim ve dagitim yatirimlart yenilenebilir kapasite hedefleriyle esgiidiimlii

planlanmalidur.

Esnekligi odiillendiren piyasa tasarimi: GOP/GIiP'te ordek egrisi (tepe-dip farki)
arbitrajinin yan hizmet gelirleriyle birlestirilmesi; 1 Ocak 2025'te yiiriirliige giren Toplayicilik
(Aggregator) Yonetmeligi'nin uygulamaya etkin gecirilmesi (Grentis, 2026).
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YEKA-Deniz programi: Marmara, Ege ve Karadeniz havzalarinda pilot offshore RES

thaleleri COP31 Oncesi ilan edilmelidir.

Yerli batarya tedarik zinciri: OEM basvurularinin sonuglandirilmasi, hiicre iiretimi igin

stratejik tesvik paketi (EDSIS, 2025).

4.2. Enerji Verimliligi: Sanayide ve Binalarda “En Az Enerjiyle En Cok Katma Deger”
Yaklasimi

M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu
4.2.1. Stratejik Cerceve
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye'nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (1L
UEVEP), 2024-2030 doneminde 20,2 milyar dolar yatirim, 37,1 MTEP birincil enerji tasarrufu
ve 100 milyon ton CO:esd. emisyon azaltimi Ongormektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2024; Turkishtime, 2024). Yatirnmin yaklasik 5 milyar ABD dolar tutarindaki
kisminin kamu tarafindan vergi ve tesvik programlariyla saglanmasi hedeflenmektedir (Yesil
Ekonomi, 2024). Plan; bina ve hizmetler, sanayi, ulastirma, tarim, enerji ve start-up—
dijitallesme olmak {iizere alt1 sektorde 10 stratejik amag, 23 hedef ve 265 faaliyet icermektedir
(EUD, 2024).

Tiirkiye'nin birim GSYH basma enerji yogunlugu OECD ortalamasinin tizerindedir. II.
UEVEP, 2023 yili degerine gore enerji yogunlugunun 2030 yilima kadar %15 oraninda
azaltilmasini hedeflemektedir (VTC Enerji, 2024). "En az enerjiyle en ¢ok katma deger"

perspektifi, bu boslugun stratejik bir firsata ¢cevrilmesini gerektirir.

4.2.2. Sanayi Sektorii: CBAM Baskisiyla Bulusan Verimlilik
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Avrupa Birligi'nin Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (CBAM/SKDM) kesin donemi 1
Ocak 2026 itibariyla baglamistir. Omnibus Basitlestirme Diizenlemesi ile sertifika satiglari 1
Subat 2027'ye ertelenmis olmakla birlikte, 2026 yilinda AB'ye ithal edilen kapsam dahili
mallara iligkin finansal yiiktimliiliik gegerliligini korumakta; ilk y1llik CBAM beyannamesi 30
Eyliil 2027 tarihine kadar sunulacaktir (Avrupa Komisyonu, 2025). Tiirkiye'nin AB'ye ihrag
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ettigi c¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, hidrojen ve elektrik gibi sektorler
mekanizmanin dogrudan kapsamindadir. Bu mekanizma, enerji verimliligini artik "tercih" degil
"rekabet kosulu" haline getirmistir. Uretim birimi basina tiiketilen enerji ve karbon yogunlugu,

ihracat¢1 sektorlerin AB pazarindaki maliyet pozisyonunu dogrudan belirlemektedir.
Sanayide donlisiimiin dayanmas1 gereken dort teknik siitun agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

(a) ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemleri. Enerji yoneticisi bulundurma yiikiimliiliigii olan
endiistriyel igletmelerde ve 100 MW f{izeri kurulu giigteki santrallerde ISO 50001 kurulumu
zorunlu hale getirilmistir (GENSED, 2024). Denetim ve dogrulama kapasitesinin daha da
gelistirilmesi, bu sistemlerin uygulama etkinligini destekleyebilir. Organize Sanayi
Bolgelerinde Enerji  Yonetim Birimlerinin  yaygimlastirllmast da bu ¢ercevede

degerlendirilebilir.

(b) Verimlilik Artiric1 Proje (VAP) Programi. Sanayiciye saglanan proje basia %30 hibe
destegi, kanun degisikligi ve yeniden degerleme oraniyla 21,6 milyon TL'ye ¢ikarilmistir
(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2025). Bagvuru siireglerinin sadelestirilmesi ve
KOBI'lerin programa erisiminin kolaylastirilmasi, programin etki alaninin genislemesine katki

saglayabilir.

(¢) Yasam Dongiisii Degerlendirmesi (LCA) ve Cevresel Uriin Beyam1 (EPD)
entegrasyonu. AB pazarinda {riin bazinda karbon ayak izinin seffaf bigimde ortaya
konulmasina yonelik gereklilikler giderek artmaktadir. Bu kapsamda sanayide enerji yatirim
kararlarinin birim enerji tasarrufunun yani sira {irlin bazindaki yasam dongiisii emisyon azaltim
potansiyeliyle birlikte degerlendirilmesi yararli olabilir. LCA tabanl: siire¢ optimizasyonu ile
stire¢ verimliliginin biitiinlesik bicimde planlanmasi, sanayinin diisiik karbonlu doniisiimiinii

destekleyebilir.

(d) Siirec¢ entegrasyonu ve atik 1s1 geri kazamimi. Cimento, demir-gelik ve cam gibi yiiksek
sicaklikli stireclerde atik 1s1 geri kazanim potansiyeli yiiksek diizeydedir. Mevcut potansiyelin
daha etkin degerlendirilmesine yonelik sektorel c¢alismalarin yayginlastirilmasi, enerji

verimliligi ve emisyon azaltim hedeflerine katki saglayabilir.

4.2.3. Bina Sektorii
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye'nin nihai enerji tiiketiminin 6nemli bir boliimii binalardan kaynaklanmaktadir. Bu

alandaki doniisiim asagidaki tamamlayici bilesenler ¢ercevesinde degerlendirilebilir:
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TS 825 1s1 yalitim diizenlemeleri: Yapilan revizyonla yalitim kalinliklar1 yaklasik iki
katina ¢ikarilmigtir. Yeni binalarda beklenen enerji tasarrufunun, mevzuatin etkin
uygulanmasi ve denetim mekanizmalarinin siirdiiriilmesiyle desteklenmesi miimkiindiir

(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2025).

Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB): NSEB konseptinin yeni insaatlarda kademeli
bi¢cimde yayginlastirilmasi ve mevcut diizenleyici ¢erceve dogrultusunda gelistirilmesi

degerlendirilebilir (AA Yesil Hat, 2024).

Yesil bina sertifikasi: 2026 itibariyla kamu binalarina zorunluluk getirilmistir. Bu
uygulamanin 6zel sektor ticari binalarinda da kademeli bi¢imde yayginlastirilmasina
yonelik seceneklerin degerlendirilmesi, bina sektoriindeki enerji performansinin
gelistirilmesine katki saglayabilir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2025;
Temiz Enerji, 2024).

Derin yenileme (deep retrofit): Mevcut bina stokunda gorece kisa geri 6deme
potansiyeline sahip 6nemli emisyon azaltim se¢eneklerinden biridir. Yesil mortgage ve
enerji  performans sozlesmesi (EPC) gibi finansman mekanizmalarinin

yayginlastirilmasi, derin yenileme uygulamalarin1 destekleyebilir (VTC Enerji, 2024).
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4.3. Ulasim ve Lojistik: Modal Doniisiim ve Elektrifikasyon
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

4.3.1. Mevcut Durum

M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Ulastirma kaynakli emisyonlarin Tiirkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarindaki pay1 1990'da
%12,8 iken 2022 yilinda %16,5 diizeyine yiikselmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2024). Sektor, karayolu hakimiyetiyle karakterize olmaktadir: 2022 y1li
envanterine gore ulagtirmadan kaynaklanan CO: emisyonlarinin %94,1'i karayolundan, %3,7'si
havayolundan, %]1,2'si denizyolundan ve yalnizca %0,6's1 demiryolundan kaynaklanmistir
(T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024). 2023 y1li yurt ici yiik tasimaciligi
modal pay verilerine gore, karayolunun pay1 %90,6 diizeyindedir; demiryolu pay1 ise yaklasik
%4,6 olup, AB-27 ortalamasi olan %17'nin olduk¢a gerisindedir (TCDD Tasimacilik A.S.,
2024).

4.3.2. Elektrifikasyon ve Sarj Altyapisi
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye, 2024-2026 doneminde elektrikli ara¢ (EV) pazarinda belirgin bir sigrama yasamustir.
Ocak—Nisan 2026'da elektrikli otomobillerin pazar payr %18,9'a ulasmistir (Yeni Dénem
Gazetesi, 2026). TOGG, yerli liretici olarak pazar liderligini stirdiirmekte; Ekim 2025 itibariyla
elektrikli ara¢ pazar pay1 %14,91 seviyesine tirmanmistir (Beefull, 2025). Bu hizli yayilim ti¢
kosula baglidir:

Bu gelisimin siirdiiriilebilir bicimde desteklenmesinde ii¢ alan 6ne ¢ikmaktadir:

e Sarj altyapisimin dengeli yayihmi: Biiyliksehirler disindaki koridorlarda DC hizhi sarj
altyapisinin  gelistirilmesi, elektrikli ara¢  kullaniminin  cografi yayginligim

destekleyebilir.

o Sebekenin elektrifikasyon yiikiine hazirlanmasi: Elektrikli ara¢ sarjinin 6zellikle
aksam pik talebi lizerindeki etkileri dikkate alinarak akilli sarj ve V2G (Vehicle-to-Grid)

¢Oziimlerinin yayginlastirilmasi, sebeke esnekligine katki saglayabilir.
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Bataryalarin yasam dongiisii degerlendirmesi: Elektrikli araglarin emisyon
performansinin batarya tiretimi, kullanim ve geri doniisiim asamalarini kapsayan yagam
dongiisii analiziyle birlikte degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Yerli batarya iiretimi
ve geri doniistim zincirinin bu LCA perspektifiyle gelistirilmesi, Tiirkiye'nin elektrikli

mobilite ekosistemini destekleyebilir (IKV, 2025).

4.3.3. Modal Doniisiim Secenekleri

M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Demiryolu, ulagim kaynakli emisyonlarin azaltilmasi agisindan 6nemli potansiyel tasiyan

ulagim segeneklerinden biridir. 12. Kalkinma Plani (2024—2028) ve 2053 Ulusal Ulastirma Ana

Plani, demiryolunun yiik tasimaciligindaki paymin mevcut %4,6 diizeyinden kademeli olarak

%?21'in lizerine, yolcu tasimaciligindaki payinin ise %6'nin iizerine ¢ikarilmasini dngérmektedir

(TCDD Tasimacilik A.S., 2024).

Bu kapsamda asagidaki uygulama alanlar1 degerlendirilebilir:

Lojistik merkezler ve OSB'lerin demiryolu baglantisi: Ihtisas OSB'leri ve Kocaeli,
Izmir, Mersin ve Filyos gibi biiyiik limanlarm demiryolu erisiminin gelistirilmesi,
oncelikli altyap1 secenekleri arasinda degerlendirilebilir (T.C. Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig, 2024).

Mevcut hatlarin sinyalizasyonu ve elektrifikasyonu: TCDD'nin “Demiryolunda
Yesil Ulagim” eylem plan1 kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarin gelistirilmesi, 12.
Kalkinma Plani'nin orta vadeli hedeflerine katki saglayabilir. Bu c¢ercevede yiik
tasimaciligindaki modal payin 2028'e kadar %10'a, 2053'e kadar %21,93 seviyesine
¢ikarilmasi1 hedeflenmektedir (TCDD, 2022; TCDD Tasimacilik A.S., 2024).

Kentsel rayh sistem yatirnmlari: Metro, tramvay ve hafif rayli sistemlerin
yenilenebilir enerji kaynaklartyla beslenmesine yonelik PPA  modellerinin

degerlendirilmesi, kentsel ulagimin diisiik karbonlu doniisiimiinii destekleyebilir.

Denizyolu ve kombine tasimacilik: Karayolu—denizyolu—demiryolu entegrasyonunu
temel alan yesil koridor projeleri, tagimacilik sisteminde modal ¢esitliligi ve enerji

verimliligini destekleyebilecek secenekler arasinda yer almaktadir.
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4.3.4. Havacilik ve Denizcilik
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye'nin uluslararas1 havacilik emisyonlart CORSIA mekanizmasi kapsamindadir (T.C.
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2024). Siirdiiriilebilir Havacilik Yakit1 (SAF) iiretiminde
Tiirkiye'nin tarimsal atik ve atik yag potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik bir SAF
stratejisinin gelistirilmesi, havacilik sektoriiniin diisiik karbonlu dontistimiine katki saglayabilir.
Denizcilikte ise IMO 2050 hedefleriyle uyumlu yesil koridor uygulamalari ve liman
elektrifikasyonu (cold ironing) calismalari, degerlendirilebilecek dncelikli uygulama alanlari

arasinda yer almaktadir.

4.4. COP31 Kapsaminda Stratejik Degerlendirme
M. Turgut Copuroglu — Oguz Hakan Aksu

Tiirkiye'nin son yillarda yenilenebilir enerji kapasitesi, enerji verimliligi, elektrikli mobilite ve
ilgili altyap1 alanlarinda kaydettigi gelismeler, enerji doniisiimii agisindan 6nemli bir temel
olusturmaktadir. Oniimiizdeki donemde kapasite artislarinin sebeke entegrasyonu, sistem
esnekligi, enerji depolama, enerji verimliligi ve yasam dongiisii performansiyla birlikte ele

alinmasi, mevcut doniisiimiin etkinligini daha da gii¢lendirebilir.

COP31 kapsaminda Tirkiye'nin deneyim ve uygulamalarini uluslararas1 diizeyde

paylasabilecegi li¢ alan 6ne ¢ikmaktadir:

1. Yenilenebilir enerji kapasitesi ile enerji depolama sistemlerinin entegrasyonunda

gelisen pazar ve uygulama deneyimi,
2. SKDM ile uyumlu sanayi ve enerji verimliligi doniisiimiine yonelik ¢calismalar,

3. Kentsel rayli sistemler, elektrikli araglarin yayginlasmasi ve TOGG ile desteklenen yerli

elektrikli mobilite ekosistemi.

Bu alanlarin 6lgiilebilir sektorel hedefler ve seffaf izleme mekanizmalariyla desteklenmesi,
COP31'in uluslararas1 iklim diplomasisinin yani sira Tiirkiye'nin enerji donilisimiini
uluslararasi finansman, teknoloji gelistirme ve is birligi olanaklariyla iliskilendiren 6nemli bir

platform olarak degerlendirilmesine katki saglayabilir.
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BOLUM 5. DOGAL KAYNAK YONETIMi VE EKOSISTEM DAYANIKLILIGI

5.1. Su Stresi Yonetimi: Kurakhk Risk Yonetimi ve Tarimsal Sulamada Modernizasyon

Yaklasimlan
Dog. Dr. Hasan Volkan Oral

Kiiresel iklim degisikligiyle iliskili hidrometeorolojik dalgalanmalar ve yagis rejimlerindeki
degiskenlik, Akdeniz havzasinda yer alan Tiirkiye gibi {ilkelerde su kaynaklar ilizerinde artan
baskilar olusturabilmektedir. Cevre ve ingsaat miihendisligi alanlarinda yiiriitiilen
disiplinlerarasi ¢aligmalar, iklim degisikliginin havza 6l¢eginde su biitgesi tizerindeki etkilerini
ve buna bagli kuraklik risklerini incelemektedir (Donmez, C vd., 2010 ; Oral vd., 2020).
Bilimsel ¢aligmalar; mevsimsel yagislardaki belirgin diistislerin, asir1 sicaklik dalgalarinin ve
artan buharlagsma-terleme (evapotranspirasyon) oranlarinin yiizeysel ve yeralti su rezervleri
iizerinde bask1 olusturabildigini gostermektedir. Bu gelismeler, dogal ekosistemlerin yani sira
gida arz giivenliginin temel bilesenlerinden olan tarimsal {iretim acgisindan da uyum ve kaynak

yoOnetimi gereksinimlerini artirabilmektedir.

Tarimsal sektor, Tiirkiye'de ve diinya genelinde tatli su kaynaklarinin ortalama %70 ila %80’ini
tilketen en biiyiik sektdr konumunda oldugundan, kuraklik risk yonetimi dogrudan sulama
politikalar1 ve altyapisiyla baglantilidir. Ilgili uluslararasi literatiirde, geleneksel sulama
yontemlerinin belirli kosullarda 6nemli su kayiplariyla iligkilendirilebildigi belirtilmektedir
(Atanasova et al., 2021; Castellar et al., 2021). Bu tiir verimsizlikler, meteorolojik kurakligin
hidrolojik ve tarimsal kurakliga doniisiimiinii hizlandirabilecek; ayn1 zamanda toprak tuzlulugu
ve yeralt1 su seviyelerinde azalma gibi uzun vadeli ¢evresel etkilerle iligkilendirilebilmektedir.
Gelistirilen kuraklik risk analizi modelleri, su arz1 ile tarimsal su talebi arasindaki dengenin
desteklenmesi i¢in uyum ve kaynak yonetimi kapasitesinin giiclendirilmesinin dnemine isaret

etmektedir (Donmez, C vd., 2010).

Bu risklerin yonetiminde ©ne ¢ikan yaklagimlardan biri, tarimsal sulama altyapisinin
modernizasyonu ve Doga Tabanli Coziimlerin (Nature-based Solutions - NbS) siirece entegre
edilmesidir (Oral et al., 2020; Atanasova et al., 2021). Sulamada modernizasyon kavrami,
yalmizca acgik iletim kanallarinin  kapali/basingli  boru hatlarmma doniistiiriilmesi  ve
damla/yagmurlama sistemlerine gegilmesiyle sinirli degildir. Ilgili ¢alismalar, modernizasyon

yaklagiminin dongiisel sehir ve tarim modelleri biinyesinde aritilmig atiksularin (reclaimed
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water) yeniden kullanimi, yagmur suyu hasadi teknikleri ve toprak nem sensorlerine dayali
dijital tarim uygulamalarini da kapsayacak sekilde genisletilebilecegine isaret etmektedir
(Castellar et al., 2021; Perales-Momparler et al., 2021). Marjinal kalitedeki sularin veya
aritilmis kentsel atiksularin uygun standartlarda tarima kazandirilmasi, 6zellikle su kitlig

donemlerinde tath su kaynaklar lizerindeki ¢ekim baskisinin azaltilmasina katki saglayabilir.

Sulama modernizasyonu, Su-Gida-Enerji Diigiimii (Water-Food-Energy Nexus) ¢ercevesinde
degerlendirildiginde ¢evresel ve sosyoekonomik agidan ¢esitli katkilar saglayabilmektedir
(Perales-Momparler et al., 2021). Basingh ve akilli sulama sistemleri, birim alanda kullanilan
su miktarmin azaltilmasina katki saglamanin yani sira, suyun c¢ekilmesi ve dagitilmasi i¢in
gereken enerji kullaniminin optimize edilmesini destekleyerek tarimsal {iretimin karbon ayak
izinin azaltilmasia yardimci olabilir. Uluslararas1i COST (European Cooperation in Science
and Technology) aksiyonlar1 ve Kiigiik Menderes Havzasi gibi bolgesel havza o6lgekli
caligmalar kapsaminda elde edilen bulgular, siirdiiriilebilir sulama altyapilarinin kirsal
kalkinma, cift¢i gelirleri ve gida giivenligi agisindan 6nemli katkilar saglayabilecegine isaret
etmektedir (Donmez, C vd., 2010; Atanasova et al., 2021). Bu cergevede, teknolojik
uygulamalarin biitiinciil havza yonetimi, su c¢ekimlerinin izlenmesi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimint destekleyen planlama yaklasimlartyla birlikte ele alinmasi, uzun

vadeli ¢evresel ve sosyoekonomik dayanikliligin giiclendirilmesine katki saglayabilir.

Sonug olarak, ilgili literatiirde ortaya konulan bulgular, kuraklik risklerinin yalnizca kisa vadeli
miidahaleler cergevesinde degil; proaktif, direncli ve dongiisel su yonetimi yaklasimlariyla
birlikte ele alinmasinin 6nemine isaret etmektedir (Oral et al., 2020; Castellar et al., 2021).
Tarimsal sulamada modernizasyonun; iklim kosullarina uyumlu ve kurakliga dayanikli iriin
desenlerinin degerlendirilmesi, aritilmis atiksularin uygun kosullarda yeniden kullanima,
teknoloji destekli izleme sistemleri ve doga tabanli ¢6ziimlerin biitiinciill bicimde ele
alimmasiyla desteklenmesi miimkiindiir. Bu calismalar, degisen iklim kosullar1 altinda su
kaynaklarimin siirdiiriilebilir yonetimi acisindan yerel su yonetimi, sulama uygulamalar1 ve
ulusal tarim politikalarinin  gelistirilmesine katki saglayabilecek bilimsel bir cergeve

sunmaktadir (Atanasova et al., 2021; Perales-Momparler et al., 2021).
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5.2. Biyogesitlilik Kaybi: iklim degisikliginin Tiirkiye'nin endemik tiirleri ve orman

varhgi iizerindeki baskisi
Dr. Ogr.Uyesi Derya Ayral-Cinar

Iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarindaki artisla iliskili olarak iklim
kosullarinda meydana gelen uzun donemli de§isimleri ifade etmekte; ortalama sicakliklardaki
artislar ile sel, kuraklik ve firtina gibi asir1 hava olaylariin siklik ve siddetindeki degisimlerle
iligkilendirilmektedir (Kurnaz, 2023). Sicaklik ve yagis rejimlerinin mevsimsel normallerden
farklilagmasi, canlilarin yasam dongiileri, dagilimlari ve yagam alanlar iizerinde ¢esitli etkiler
olusturabilmektedir. Degisen iklim kosullar, tiirlerin yasam dongiileri, cografi dagilimlar1 ve
uyum kapasiteleri lizerinde farkli diizeylerde etkiler meydana getirebilir. Yeni g¢evresel
kosullara uyum kapasitesi sinirli olan tiirler ve habitatlar agisindan popiilasyon azalmasi ve
yerel kayip risklerinin artmasi s6z konusu olabilir. Sicaklik artis1 ve yagis azalmasiyla iliskili
kuraklik kosullari, sulak alanlarin ve s1g su kaynaklarinin daralmasina ve bu ekosistemlerde
yasayan bitki ve hayvan tiirlerinin popiilasyonlar1 iizerinde baski olusmasina katkida
bulunabilir. Bitkilerin gelisim stireglerinde ihtiyag duyduklari su ve sicaklik kosullari da tiirlerin
ekolojik toleranslar1 agisindan 6nemli parametrelerdir. Sicaklik artis1 ve kurakliga bagl toprak
nemindeki azalma, Ozellikle kurakliga karst duyarli tiirlerin popiilasyonlarmni olumsuz

etkileyebilir (Kekillioglu, 2024).

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’na (2007) gore, Tiirkiye’de bulunan bitki
tiirleri icerisinde ozellikle tohumlu bitkilerin sayisinin 11.000’e, endemik tiir sayisinin ise
4.000’e yakin oldugu raporlanmistir. Bu endemik tiirlerin yaklasik 1.300°1 tehlike altinda
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan soganli bitkilerin yaklagik yarisinin
endemik tiirlerden olustugu belirtilmektedir. Iklim degisikligi kapsaminda azalmasi beklenen
kis yagislar1 ve artmasi beklenen kis sicakliklarinin, 6zellikle kis veya erken ilkbahar
doneminde cigeklenen bu bitkilerin gelisim siireglerini etkileyebilecegi degerlendirilmektedir

(Kekillioglu, 2024).

Tiirkiye’de bulunan omurgalilar igerisinde siirlingen/amfibi, memeli ve tatli su balig1
tiirlerinden yaklasik 120’sinin endemik oldugu, bunlarin yaklasik 30’unun ise tehlike altinda
bulundugu bildirilmektedir. Tiirkiye’de yasayan omurgasiz hayvan tiirlerinin yaklagik
30.000’inin tanimlandig1, ancak tahmin edilen toplam tiir sayisinin bunun iki katindan daha

fazla olabilecegi raporlanmistir. Omurgasiz tiirler icerisindeki endemik tiir sayisinin ise 500—
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4.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plani, 2007). Endemik tiirleri etkileyebilecek unsurlar arasinda iklim degisikligiyle iliskili
sicaklik artislar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin, Kizildeniz gibi daha sicak su
ortamlarina uyum saglamis bazi deniz canlilarmin Tiirkiye denizlerinde de gozlendigi
bildirilmistir (Oztiirk, 2002). Benzer sekilde, Karadeniz’de daha once yaygin olarak
gbzlenmeyen bazi balik tiirlerinin bolgede goriilmeye baslanmasi, deniz suyu sicakliklarindaki
artisla iligkilendirilmektedir. Ege Denizi’nde yasayan bazi yumusak mercan tiirlerinde gzlenen
beyazlama olaylarinin da su sicakligindaki artislarla iliskili olabilecegi belirtilmistir (Celik vd.,
2002).

Endemik tiirler genellikle siirli cografi alanlarda dagilim gosterdiklerinden, degisen iklim
kosullarina kars1 diger baz tiirlere kiyasla daha yiiksek hassasiyet gosterebilmektedir (Bozkurt
vd., 2026). Ornegin, Tiirkiye’de Goller Bélgesi’nde bulunan endemik tiirlerin yaklasik %35’inin
yok olma riskiyle karsi karsiya oldugu bildirilmektedir. Tiirkiye’ye 6zgli 6nemli habitat
alanlarindan bir digerini daglik ekosistemler olusturmaktadir. Cok sayida endemik tiire ev
sahipligi yapan bu alanlarda buzullarin gerilemesi ve iklim kosullarindaki degisimler, tiirlerin
yasam kosullarini etkileyebilmektedir. Kackar Daglari’nda buzullarin erime egilimi gosterdigi
raporlanmistir. Kizilcahamam Milli Parki’nda ise mevcut tiir sayisinda %80 oraninda azalma

saptandig1 bildirilmistir (Cetin, 2007).

Iklim degisikliginin etkilerine duyarli ekosistemlerden bir digerini orman alanlari
olusturmaktadir. Orman ekosistemlerinde meydana gelebilecek kayiplar, ayn1 zamanda karbon
yutagi islevi goren aga¢ varliginin azalmasina neden olabileceginden, iklim degisikligi ile
orman ekosistemleri arasinda karsilikli etkilesimlerin ortaya ¢ikmasina katkida bulunabilir
(Psistaki vd., 2024). Orman Genel Miidiirliigii’ntin (OGM) raporuna gore (2020), 2009-2013
doneminde yaklasik 10 milyon m?® orman varliginin heyelan, sel, kuraklik, firtina ve kar gibi
dogal olaylardan etkilendigi bildirilmistir. Bu tiir olaylarin siklik ve siddetindeki degisimlerin
iklim degisikligiyle iliskili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Iklim degisikligiyle iliskili kuraklik ve su kisiti, agaclarin fizyolojik dayamkliligini etkileyerek
hastalik ve zararlilara karsi hassasiyetlerinin artmasina katkida bulunabilir (OGM, 2020).
Kurakligin siddeti ve siiresine bagli olarak aga¢ biiylimesinin olumsuz etkilenebildigi
bildirilmistir (Nunes vd., 2020). Bunun yani sira sicaklik artiglarinin baz1 zararl tiirlerin iireme
ve yayillma dinamiklerini etkileyerek agaclar iizerindeki baskiy1 artirabilecegi (Nunes vd.,

2020), degisen zararli profilinin de agaclarin savunma mekanizmalar iizerinde etkili
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olabilecegi ortaya konmustur (Kirilenko & Sedjo, 2007). Kantarc1 (2013), 2000-2010
doneminde yaklasik 300.000 m?® Toros Goknar1 (Abies cilicica) agacinin kabuk bocegi

poptilasyonundaki artigla iliskili olarak kurudugunu bildirmistir.

Iklim degisikliginin orman ekosistemleri acisindan 6nem tasiyan etkilerinden biri de orman
yangini riskindeki degisimdir. Sicaklik artis1 ve toprak nemindeki azalma, agaglarin su stresine
maruz kalmasina ve bitkisel materyalin kurumasina katkida bulunabilmektedir. Su igerigi
azalmis agaclar ve kuru bitkisel materyal, uygun meteorolojik kosullar altinda yanginlarin
baslamas1 ve yayilmasi agisindan elverisli kosullar olusturabilir (Tiirkes ve Tolunay, 2023).
Tiirkiye’de gozlenen ortalama yangin sayisinin %50 artti§i, yanan orman alanmin ise dort
katina ¢iktig1 raporlanmigtir (TMMOB Orman Miihendisleri Odasi, 2024). Ayrica orman
yangini sezonunun uzadigi bildirilmistir (OGM, 2019). Ozellikle daglik alanlarda yangin
riskindeki artigin, bu alanlara erisim kosullar1 nedeniyle yangin yonetimi acisindan ilave
giicliikler olusturabilecegi degerlendirilmektedir (Tiirkes ve Tolunay, 2023). Avrupa dlgeginde
gerceklestirilen bir calismada da Tiirkiye, iklim degisikligiyle iliskili orman yangin tehlikesi
acisindan dikkat ¢eken tilkeler arasinda degerlendirilmistir (Rigo vd., 2017).

Iklim degisikligiyle iliskili kuraklik ve sicaklik artislarnin orman yangmi riskini
etkileyebilmesinin yam1 sira, riizgar rejimindeki degisimlerin de yangimnlarin yayilma
dinamikleri iizerinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir. Giiglii riizgar kosullarinin kurak
ve sicak donemlerle birlikte ortaya ¢ikmasi, yanginlarin daha hizli yayilmasma elverisli
kosullar olusturabilir. Benzer sekilde, siklik veya siddetinde degisiklik meydana gelebilecek
kar ve firtina olaylarinin agaclarda kirilma ve devrilme riskini artirarak orman ekosistemlerini
etkileyebilecegi bildirilmektedir (TMMOB Orman Miihendisleri Odasi, 2024). Kiyi
bolgelerinde bulunan orman ekosistemleri de iklim degisikliginin potansiyel etkileri agisindan
onem tasimaktadir. Tiirkiye’deki igneada longoz ormanlarinin deniz seviyesindeki yiikselmeye

bagl degisimlerden etkilenebilecegi tahmin edilmektedir (Tolunay, 2013).

Sonug olarak, iklim degisikligine bagli sicaklik, yagis, kuraklik ve asir1 hava olaylarindaki
degisimler, tlirlerin yasam alanlar1 ve uyum kapasiteleri {izerinde farkli diizeylerde baskilar
olusturabilir. Ozellikle sinirli cografi dagilima sahip endemik tiirlerin bu degisimlere kars: daha
hassas olabilecegi ve bazi tiirlerde popiilasyon azalmasi veya yerel kayip riskinin artabilecegi
degerlendirilmektedir. Biyogesitlilikte meydana gelebilecek azalmalar, ekosistem hizmetlerinin
stirekliligini ve ekosistemlerin degisen ¢evresel kosullara uyum kapasitesini etkileyebilir. Bu

nedenle biyocesitliligin ve orman ekosistemlerinin korunmasi, izlenmesi ve iklim degisikligine
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uyum kapasitesinin desteklenmesi, uzun vadeli ekosistem dayanikliligi agisindan Onem

tagimaktadir.
5.3. Iklim dostu tarim tekniklerinin (rejeneratif tarim) yayginlastirilmasi
Dr. Ogr. Uyesi Elif Cakir

Diinya niifusundaki artig, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin yogun kullanima,
biyocesitlilikteki azalma, ¢evresel kirlilik ve sera gazi emisyonlarindaki artig, stirdiiriilebilir
tarim ve gida giivenligi agisindan énemli baskilar olusturmaktadir (Butler, Vickery, & Notris,
2007; Chamala, 1990; Dag & Yilmaz, 2024; Gomiero, Pimentel, & Paoletti, 2011; Gosnell,
Gill, & Voyer, 2019; Senturk, Gk, & Kogyigit, 2023). FAO, artan diinya niifusunun gida
gereksinimlerinin karsilanabilmesi agisindan daha siirdiiriilebilir gida tiretim sistemlerine
gegigin Onemini vurgulamaktadir (FAO, 2021). Siirdiiriilebilirlik, tarimsal {liretim ve gida
sistemlerinin uzun vadede devamliliginin saglanmasi agisindan temel bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir (Harwood, 1990). Siirdiiriilebilir tarimin temel hedeflerinden biri, artan
kiiresel gida talebinin karsilanmasina katki saglarken gida giivenliginin desteklenmesidir. Bu
yaklagim, ekolojik ilkeler dogrultusunda iiretim verimliligini ve lretici-tiiketici iligkilerini
birlikte ele almaktadir (Gliessman, Starr, & Martinez, 2018). Giiniimiizde tarimsal {iretimin
cevresel stirdiiriilebilirligini gliglendirmeye yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulamaya
aktarilmasi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Khangura, Ferris, Wagg, & Bowyer,

2023).

Stirdiiriilebilirlik, kiiresel gida gilivenliginin giiclendirilmesine katki saglayabilecek temel
yaklagimlardan biridir. COP31 kapsaminda siirdiiriilebilir, iklim dostu ve giivenli gida iiretimini
destekleyen tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasi, degerlendirilebilecek dnemli hedefler
arasinda yer almaktadir (Dag & Yilmaz, 2024). Rejeneratif tarim; dogayla uyumlu iiretimi ve
ekosistem sagliginin iyilestirilmesini hedefleyen, kaynaklarin etkin kullanimini1 destekleyen,
iklim degisikligine dayanikliligin, biyolojik cesitliligin ve gida sistemlerinin direncinin
gelistirilmesine katki saglayabilecek siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir yaklasim olarak
tanimlanmaktadir (Newton, Civita, Frankel-Goldwater, Bartel, & Johns, 2020; Rowntree et al.,
2020).

Gida giivenligi, hammaddeden baglayarak gida tedarik zincirinin farkli {iretim asamalarini

kapsamakta ve “tarladan catala” yaklagimi c¢ercevesinde ele alinmaktadir (European

46



Commission, 2023; Safitri et al., 2024). Gida giivenligi kosullarinin yeterince saglanamadigi
iretim sistemleri, gida kaynakli enfeksiyonlar ve zehirlenmeler agisindan tiiketici sagligi
iizerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir (FAO, 2018, 2019). Bu kapsamda rejeneratif
tarim uygulamalari; biyolojik aktivitenin artirilmasi, toprak saghiginin iyilestirilmesi, besin
dongiisiinlin desteklenmesi, su kalitesinin gelistirilmesi, pestisit ve kimyasal giibre gibi
girdilerin daha etkin yonetilmesi ve tarimsal iiretimde izlenebilirligin giiclendirilmesi yoluyla
gida giivenligine katki saglayabilir (Gabel, 1979; Khangura et al., 2023; Safitri et al., 2024).
Ayrica treticilerin tarimsal hammaddelerin giivenligi ve liretim siireclerindeki sorumluluklari
konusunda farkindaliklarin gelistirilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir (Safitri et al., 2024).
Gida kaybi ve israfinin kiiresel boyutlar ile etkileri de gida giivenligi ve siirdiiriilebilirlik

acisindan birlikte degerlendirilmesi gereken bir konudur (Siriken, 2024).
5.3.1. COP31 Kapsaminda Temel Hedef
Dr. Ogr. Uyesi Elif Cakir

Tiirkiye’de rejeneratif tarim uygulamalarinin farkli bolgesel, ekolojik ve iiretim kosullari
dikkate alinarak uygulanabilirliginin  degerlendirilmesi ve uygun uygulamalarin
yayginlagtirilmasiin desteklenmesi temel hedeflerden biri olarak ele alinabilir (Giingdr &
Ozcan, 2025). Giivenli gida {iretiminin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi amactyla; toprak, su
ve biyocesitliligin korunmasina yonelik yaklagimlarin gelistirilmesi, iklim dostu iiretim
sistemlerinin yayginlastirilmasi ve ¢ift¢ilerin ekonomik siirdiiriilebilirliginin gozetilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda pilot 6lgekli basarili uygulamalarin bolgesel kosullar dikkate

alinarak daha genis 6lgekte degerlendirilmesi miimkiin olabilir.
5.3.2. COP31 Kapsaminda Rejeneratif Tarim Uygulama Stratejileri
Dr. Ogr. Uyesi Elif Cakir

1. Toprak sagligiin giiclendirilmesi amaciyla kimyasal giibre kullaniminin toprak ve {iriin
gereksinimleri dogrultusunda etkin bi¢imde yonetilmesi; organik madde birikiminin ve
besin maddelerinin geri doniisiimiiniin desteklenmesi yoluyla toprak verimliliginin uzun
vadede korunmasi tesvik edilebilir (Lal, 2020; McLennon, Dari, Jha, Sihi, & Kankarla,
2021).
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2. Toprak biyotasinin ve bitki cesitliliginin desteklenmesi, farkli bitki tiirlerinin
yetistirilmesi ve gli¢lii kok sistemlerinin gelistirilmesine yonelik uygulamalar, toprak
yapisinin ve ekosistem dayanikliliginin iyilestirilmesine katki saglayabilir (Khangura et
al., 2023; Lal, 2020).

3. Derin kok sistemlerini destekleyen rejeneratif tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi
ve bitki evapotranspirasyon verilerine dayali sulama planlamasinin kullanilmasi, su
kayiplarinin azaltilmasima ve yesil su kaynaklarinin kullanilabilirliginin artirilmasina
katki saglayabilir (Lal, 2020).

4. Diisiik yagish bolgelerde, toprak yiizeyinden su kayiplarinin azaltilmasina ve yeralti su
kaynaklar1 tlizerindeki baskinin hafifletilmesine katki saglayabilecek uygulamalar
yoluyla su kullanim verimliliginin artirilmasi desteklenebilir (Lal, 2020).

5. Su ve riizgar erozyonunun azaltilmasina yonelik olarak y1l boyunca toprak Ortiistiniin
korunmasi, Ortii bitkilerinin yetistirilmesi ve koruyucu tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi degerlendirilebilir (Lal, 2020).

6. Toprak asitlenmesi ve besin elementi dengesizliklerinin yonetiminde kompost, ¢iftlik
giibresi ve mikoriza gibi biyolojik girdilerin toprak ozellikleri ve uygun kullanim
miktarlar dikkate alinarak degerlendirilmesi ve iireticilerin bu uygulamalar konusunda
bilgilendirilmesi yararl olabilir (Lal, 2020).

7. Toprakta karbon (C) tutulumunu destekleyen yenileyici tarim ve permakiiltiir gibi girdi
kullanim verimliligi yiiksek alternatif tarimsal yaklagimlarin uygun iiretim kosullarinda
degerlendirilmesi tesvik edilebilir (Ghosh, Saha, Kumar, & Pathania, 2024; Lal, 2020).

8. IoT (Nesnelerin Interneti), yapay zeka ve veri analitigi gibi dijital teknolojilerin su ve
giibre yonetiminde kullanilmasi; kaynak kullanim verimliliginin, siirdiiriilebilirligin ve
ekonomik performansin gelistirilmesine katki saglayabilir (Ttrker, 2024). Yenileyici
tarim, entegre permakiiltiir, dijital tarim ve siirdiiriilebilir tarim yOnetiminde dronlar,
robotik sistemler ve makine 6grenmesi algoritmalarindan yararlanilmasi, tarimsal
uygulamalarin gelistirilmesini destekleyebilir. Ozellikle iiriinlerin su ve sicaklik
gereksinimlerinin izlenmesi, giibreleme ve pestisit uygulamalarinin yonetimi gibi
alanlarda hassas tarim teknolojilerinin kullanimi1 degerlendirilebilir (Lei et al., 2025;

Varzaru, 2025).

5.3.3. COP31 Kapsaminda Tiirkiye’de Rejeneratif Tarim Uygulama Onerileri
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Dr. Ogr. Uyesi Elif Cakir

COP31 kapsaminda Tiirkiye’de tarim-gevre iligkilerinin siirdiiriilebilir bicimde gelistirilmesi ve
gida giivencesinin desteklenmesi agisindan, giftcilere yonelik su yonetimi, toprak verimliliginin
gelistirilmesi, kurakliga dayanikli iiretim, agroekoloji ve rejeneratif tarim konularinda
uygulamal1 atdlye ¢aligmalar1 ve egitim programlarinin yayginlastirilmas: 6nem tagimaktadir.
Bu programlarin gelistirilmesinde uygulanabilir, maliyet etkin ve yenileyici tarim ilkelerini
destekleyen teknolojilerin yayginlagtirilmasi amaciyla iiniversite—¢iftci—kamu—ozel sektor is

birliklerinin giiclendirilmesi degerlendirilebilir.

Rejeneratif tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasini desteklemek amaciyla uygun finansman
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve ¢iftcilerin finansmana erisim olanaklarinin ¢esitlendirilmesi
katki saglayabilir. Rejeneratif yontemlerle iiretilen iiriinlere yonelik siirdiiriilebilir tedarik
standartlarinin ve pazar olanaklarinin gelistirilmesi de iireticilerin bu uygulamalara gegisini
destekleyebilir (Khangura et al., 2023; Sher et al., 2024). Bu kapsamda hibe ve diisiik faizli
kredi gibi mali tesvik araclarinin degerlendirilmesi, ¢ift¢ilerin yenileyici tarim uygulamalarina

gecigini kolaylastirabilecek secenekler arasinda yer almaktadir.

Yenileyici tarim uygulayan freticiler ile tiliketicileri daha dogrudan bulusturan yerel gida
aglarinin gelistirilmesi, bdolgesel ekonomilerin ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
desteklenmesine katki saglayabilir. Benzer sekilde, siirdiiriilebilir yontemlerle {iretilen tarimsal
irtinlerden katma degerli tirtinlerin gelistirilmesi ve yeni pazar olanaklarinin degerlendirilmesi,

ciftlik gelirlerinin ¢esitlendirilmesine katkida bulunabilir.

Iklim degisikligiyle miicadele, kaynak kullanim verimliliginin artirilmasi ve g¢evresel
strdiiriilebilirligin desteklenmesi agisindan tarimsal kalkinma stratejilerinin biitlinciil bir
yaklasimla ele alinmasi onem tasimaktadir. Bu kapsamda uluslararasi is birlikleri, bilgi
paylasimi, teknoloji transferi ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii ile ortak tarimsal
caligmalarin gelistirilmesi degerlendirilebilir. COP31 kapsaminda geng ciftcilere yonelik iklim
dostu tarim uygulamalari konusunda egitim ve kapasite gelistirme programlarinin
yayginlagtirilmasi, stirdiiriilebilir tarimsal iiretimin ve gida giivenliginin desteklenmesine katk1
saglayabilecek onemli hedeflerden biri olarak degerlendirilebilir (Dai, Wang, Jiang, & Lu,
2024). Rejeneratif tarim uygulamalarinin gida giivenligi boyutunu da icerecek bicimde
yayginlastirilmasina yonelik programlarin gelistirilmesi ve desteklenmesi, bu yaklasimin

uygulama kapasitesinin gili¢lendirilmesine katki saglayabilir (Khangura et al., 2023).
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BOLUM 6. IKLiM ADALETI VE TOPLUMSAL BOYUT

6.1. Diisiik Karbonlu Is Déniisiimii: Karbon Yogun Bélgelerde is Giicii Doniisiimii ve

Sosyal Koruma Mekanizmalari
Av. Baran Bas

Sanayilesmenin ve fosil yakit bagimliliginin tarihsel odak noktalar1 olan karbon yogun sanayi
bolgeleri; agir sanayi, komiir madenciligi, entegre demir-gelik ve petrokimya gibi yiiksek
emisyon iireten kollarin merkezidir. Giinlimiizde kiiresel iklim rejimi, Avrupa Birligi Yesil
Mutabakati, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast ve net sifir emisyon taahhiitleri, bu
sanayi ekosistemlerinde diisiik karbonlu doniisiim ihtiyacini ve yeni uyum alanlarini 6n plana

cikarmaktadir.

Bu doniisiimiin emek piyasalarindaki karsiligi, yiiksek emisyon yogunluguna sahip is kollarinin
diisiikk karbonlu iiretim yapilartyla uyumlu bicimde doniismesi ve calisanlarin nitelikli,
strdiiriilebilir ve insan onuruna yakisir yesil islere gecisinin desteklenmesidir. Bu siirecte,
politika ongoriilebilirliginin gliclendirilmesi, egitim ve mesleki gelisim programlarinin yesil
beceri ihtiyaclariyla daha giiclii bicimde uyumlastirilmasi, yeni teknolojilere erisimin
desteklenmesi ve is giiciiniin sanayinin doniisen yetkinlik ihtiyaglarina hazirlanmasi énem
tasimaktadir. Bu alanlarda atilacak tamamlayici adimlar, diisiik karbonlu doniisiimiin istihdam
iizerindeki olumlu etkilerinin gii¢lendirilmesine ve adil gecis siirecinin daha etkin bi¢cimde

desteklenmesine katki saglayabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) adil gegisi (just transition), ekonomiyi yesil hedefler
dogrultusunda doniistiiriirken bu siiregten etkilenen herkes i¢in "insan onuruna yakisir isler"
yaratarak higbir bireyi geride birakmamay1 onceler sekilde tanimlar. ILO, 2015 yilinda kabul
ettigi Cevresel Agidan Siirdiirtilebilir Ekonomilere ve Toplumlara Dogru Adil Gegis Rehberi
ile aralarinda yesil doniisiimiin de bulundugu kriterler ortaya koymustur. Yesil doniisiim, salt
cevresel hedeflere uyum saglanmasina yonelik bir politika tercihi degil; siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, nitelikli istihdamin artirilmas: toplumsal refahin korunmasi ve
ekonomik sistemlerin iklim degisikliginin yol agtig1 riskler karsisindaki dayaniklili§inin
giiclendirilmesi bakimindan ¢ok boyutlu bir doniisiim siirecidir (Portakal, Tamci, & Acar,

2024).
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Bu baglamda yesil isler, ister imalat ve ingaat gibi geleneksel sektorlerde ister yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi gibi yeni ve gelismekte olan yesil sektorlerde, cevrenin korunmasina
veya eski haline getirilmesine katki saglayan islerdir. Diisiik karbonlu is doniisiimiinde 6ncelikli
hedef olarak belirlenen fosil yakit zinciri, elektrik ve 1s1 iiretimi, demir-¢elik, ¢imento,
alliminyum, petrokimya, giibre gibi enerji yogun agir sanayi, fosil yakitlar, madencilik ve
petrokimya gibi “kahverengi” sektorlerin yapilarinin degisimi ve ayn1 zamanda, bu sektorlerin
yesil alternatiflerinin ortaya ¢ikmas, is giicli yapisinda yeni yetkinlik ve uyum gereksinimlerini
beraberinde getirebilmektedir. Nitekim karbonsuzlagsma hamleleri, yiiksek emisyonlu tiretim
kilitlenmesini ortadan kaldirmay1 hedeflerken geleneksel is kollarinin kiigiilmesine ve belirli
sektdr ve bolgelerde istihdam yapist iizerinde farkl etkilere yol agabilmektedir (Vural & Ulgen,
2025). Diisiik karbonlu iiretime gegis slirecinde is giicliniin uyum kapasitesinin giiclendirilmesi
amaciyla, teknik ve mesleki egitim olanaklarinin gelistirilmesi, yeniden beceri kazandirma
programlarinin yayginlastirilmast ve c¢alisanlarin yeni teknolojik yetkinlikler gerektiren

alanlara gegisinin desteklenmesi 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, adil ge¢is mevzuat: ve uygulamalarmin bircok iilkede gelismekte olan bir alan
olmasi; gevresel farkindaligin daha da giiclendirilmesi ihtiyaci, yesil becerilere yonelik artan
talebin karsilanmasina yonelik kapasite gelistirme gereksinimi, egitim ve istihdam sistemlerinin
degisen yesil beceri ihtiyag¢lariyla uyumunun artirilmasi ve uygun finansman mekanizmalarinin
yayginlagtirilmas: gibi konular1 6n plana ¢ikarmaktadir (Acar Kurt, 2025; Bakca, 2026). Bu
alanlarda atilacak tamamlayic1 adimlar, yesil doniisiimiin sosyal ve ekonomik boyutlarinin daha

etkin ve kapsayici bigimde yonetilmesine katki saglayabilir.

Tiirkiye'de Karabiik 6rneginde gozlemlendigi lizere, uzun yillar cevher ve koka dayal1 entegre
iretim modeliyle gelisen agir sanayi havzalarinda teknik altyapi, is giicli profili ve sanayi
kiiltiirti, mevcut tiretim yapilariin dontisiim hizini etkileyebilen dinamikler olusturmaktadir.
Karabiik 6zelinde yapilan c¢alismalar, diisiik karbonlu {retim teknolojilerinin yatirim
maliyetlerinin yiiksek olmasi ve nitelikli is gilicli gerektirmesi nedeniyle biiyiik Olcekli
isletmelerin diisiik karbonlu is doniisiimii kapasitelerinin gorece daha yiiksek olabildigini
gostermektedir (Yazici, 2026). Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler agisindan ise 6zellikle karbon
raporlama kapasitesi, dijital altyap1 ve donilisiim finansmanina erigim alanlarinda ilave destek
gereksinimleri ortaya cikabilmektedir. KOSGEB Yesil Sanayi Destegi gibi uygulamalarin bu
alanlarda katki saglama potansiyeli bulundugu degerlendirilmektedir (ayrica bkz. Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2025).
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2018’de Ispanya’da imzalanan Kémiir Madenciligi Cer¢eve Anlasmasi’nda (Acuerdo Marco
2019-2027) komiir madeni iscilerine erken emeklilik, tazminat paketleri, yesil isler i¢in yeniden
beceri kazandirilmasi, igsizlik destek paketleri ve bdolgesel yatirim fonlar1 kurulmasi gibi

hususlar, yesil sosyal politika baglaminda dikkate alinabilir ¢6ziim 6nerilerinden bazilaridir.

Kiiresel diizeyde yesil sosyal politika yaklasiminin gili¢lendirilmesi ve yesil istihdamin tesvik
edilmesi, iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal etkilerinin adil ve kapsayici bi¢cimde
yonetilmesine katki saglayan 6nemli politika alanlar1 arasinda yer almaktadir (Giiripek, 2025).
Tiirkiye’de Iklim Kanunu ile adil gecis yaklasiminin kurumsal gergevesinin olusturulmasina
yonelik énemli adimlar atilmistir. Istihdamim déniisiim siirecinde desteklenmesi, yeni istihdam
alanlarinin gelistirilmesi ve adil gecise yonelik uygulama ve tesvik mekanizmalarinin
ongoriilmesi, bu cergevenin giiglendirilmesi agisindan 6nemli bir temel sunmaktadir.
Oniimiizdeki dénemde kamu ve 6zel sektdriin yani sira sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve
iiniversitelerin katkilariyla bu yaklagimin uygulama boyutunun daha da gelistirilmesi ve

paydaslar arasi is birliginin giiclendirilmesi, adil gegis siirecine 6nemli katkilar saglayabilir.

6.2. Iklim Gécii ve Kentlesme: Kiy1 Sehirlerinin Yiikselen Deniz Seviyesine ve Asirt Hava

Olaylarmma Karsi Direnci
Av. Baran Bas

Kiiresel iklim degisikligi; fosil yakit kullanimi ve stirdiiriilebilir olmayan toprak kullaniminin
da etkisiyle atmosferde sera gazlarmin birikmesine bagli olarak gelismekte ve kentsel
yerlesimlerde altyapi, dogal ¢evre ve toplumsal yasam agisindan yeni planlama ve uyum
gereksinimlerini giindeme getirmektedir. Hizli niifus artisiyla ivme kazanan kentlesme
stireclerinde sehirler hem sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir boliimiintin olustugu hem de iklim
etkilerine yogun bi¢imde maruz kalan alanlardir (Rosenzweig et al., 2018). Ozellikle kiy1
kentleri; deniz seviyesinin yiikselmesi, kiy1 erozyonu, firtina kabarmalar1 ve ani sel tagkinlar
gibi iklim kaynakli kiy1 risklerine kars1 gorece yiiksek hassasiyet gdsterebilen yerlesim alanlari
arasindadir. Niifus hareketliligi de degisen ¢evresel kosullara uyum siireclerinin bir bileseni
olarak, iklim degisikligine bagh risklerin yonetimi ve planlanmasi agisindan giderek daha fazla

onem kazanan bir politika alan1 olarak degerlendirilmektedir (Kar & Partigd¢ Siiyiin, 2026).

Asir1 hava olaylarimin sikligr ve siddeti artarken, iklim kaynakli afetler kitlesel yerinden

edilmelerin baslica siiriikleyici faktorleri arasina girmektedir (Yildiz, 2025). Cenevre merkezli
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I¢c Gog izleme Merkezi'nin (IDMC) verilerine gore, 2022 yilinda afetler nedeniyle diinya
genelinde yaklasik 32,6 milyon kisi yerinden edilmis, bu yerinden edilmelerin %98'i iklim
kaynakli asir1 hava olaylarindan kaynaklanmistir. Gelecek projeksiyonlarina gore ise 2050
yilina kadar 216 milyon ila 1 milyar insanin iklim degisikligi etkileri nedeniyle gé¢ etmek

zorunda kalabilecegi ongoriilmektedir.

Cevresel baskilar nedeniyle yerinden edilen topluluklarin durumu, uluslararasi hukukta koruma
ve statii bakimindan gelismeye acik alanlardan birini olusturmaktadir. Literatiirde “iklim

19 13

gbemeni”, “cevresel gocmen” veya “iklim miiltecisi” gibi farkli terimlerle tanimlanan bu
kisiler, 1951 Birlesmis Milletler Miilteci Sozlesmesi’nde iklim degisikligine bagli yerinden
edilme temelinde ayr1 bir statii kapsaminda tanimlanmamaktadir. Mevcut miilteci hukuku
cergevesinin belirli zuliim gerekgeleri lizerinden sekillenmis olmasi, iklim degisikligine bagh
yerinden edilme durumlarinin mevcut uluslararast koruma mekanizmalari igerisinde nasil ele

alinacagina iliskin hukuki ve kurumsal tartismalar1 giindeme getirmektedir.

Uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS) ve
Paris Anlagsmasi’nin 7. maddesi kapsaminda uyum kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik
caligmalar siirdiiriilmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikligine bagli yerinden edilme
olgusunun uluslararas1 hukukta nasil ele alinacagina iligkin ¢ergcevenin gelistirilmesine yonelik
tartigmalar devam etmektedir. Bu kapsamda, yerinden edilen kisilerin temel hizmetlere,
istihdama ve sosyal koruma mekanizmalarina erisiminin desteklenmesi 6nemli bir politika alan1
olarak degerlendirilebilir. Ulusal ve yerel dlcekte ise kentsel imar planlari, kiy1r yonetimi, arazi
kullanimi ve risk azaltma planlarinin iklim senaryolar1 ve yerel kirilganliklar dikkate alinarak
diizenli bi¢imde gozden gecirilmesi ve gerekli goriilen alanlarda giincellenmesi, kentsel

dayanikliligin giiclendirilmesine katki saglayabilir.

Kiy1 sehirlerinin yiikselen deniz seviyesine ve tagkinlara karsi direngliligini artirmak, onleyici
risk yonetimi ve uyum yaklasimlarinin birlikte gelistirilmesiyle desteklenebilir. Kentsel
alanlarda direnglilik; c¢evresel, sosyal, ekonomik ve kentsel boyutlar1 igeren biitiinciil
politikalarla saglanabilir. Mekansal ve miihendislik 6l¢eginde sert ve yumusak adaptasyon
stratejilerinin dengeli entegrasyonu esastir. Deniz setleri, taskin duvarlari, dalgakiranlar ve
hareketli bariyer sistemleri (Venedik MOSE veya Rotterdam Maeslantkering 6rnekleri) fiziksel
koruma saglayan sert ¢oziimlerdir. Buna karsilik kiy1 beslemesi, sulak alan rehabilitasyonu,
stinger kent ilkeleri ve gegirgen yiizey kaplamalari gibi doga tabanli yumusak ¢éztimler, dalga

enerjisini soniimleyerek ekosistem biitiinliigiinii korur (Tiirkseven, 2025).
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Kiy1 bandi, tasit yollari, kamusal alanlar ve yapi alanlari gibi farkli kiy1 segmentlerinde
binalarin zeminden yikseltilmesi, amfibik ve yilizen mimari striiktiirler, zemin katlarin
bosaltilmasi, suya dayanikli yapt malzemeleri ve yesil ¢ati sistemleri, direngli yap1 stogu
olusturulmasinda 6nemli katki saglayabilir. Ayrica akilli sehir teknolojileri, Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), uzaktan algilama, sensor aglar1 ve erken uyari sistemleri, kiy1 tehlikelerinin
izlenmesi, risk haritalarinin olusturulmasi ve afet zararlarinin azaltilmasi noktasinda altyapi

sunmaktadir (Kilig, 2024).

Iklim degisikligine bagli hareketlilik ve kentsel kirilganlik, cevresel, sosyal, ekonomik ve
hukuki boyutlar1 bulunan disiplinler aras1 bir politika ve planlama alanidir. Kiy1 kentlerinin
yiikselen deniz seviyelerine ve asirt hava olaylarma karst dayanmikliliginin gelistirilmesi,
uluslararas1 diizeyde iklim nedeniyle yerinden edilen bireylerin korunmasina yonelik hukuki
yaklagimlarin gelistirilmesi ve yerel diizeyde iklime duyarli kentsel planlama stratejilerinin

uygulanmastyla desteklenebilir.

Banglades 6rneginde, yiikselen deniz seviyesi, firtina kabarmalar1 ve erozyon gibi kiy1 kaynakli
riskler nedeniyle Oniimiizdeki donemde tahminen 32 milyon kisinin yerinden edilme riskiyle
kars1 karsiya kalabilecegi degerlendirilmektedir (Islam, 2016). Bu kapsamda kasirga sigiaklari
ve yesil kusak projeleri gibi yerel koruma ve uyum uygulamalari, kiyr topluluklarinin
dayanikliligin1 destekleyen araglar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de ise Izmir’in Mavisehir,
Alsancak ve Kordon gibi al¢ak kotlu kiy1 alanlarinda gézlenen deniz kabarmalari ve taskinlar,
doga tabanli ¢oziimler, siinger kent uygulamalar1 ve iklim eylem planlar1 ¢ergcevesinde kentsel
dayanikliligin giiclendirilmesine yonelik caligmalarin 6nemini ortaya koymaktadir (Ercanli,
2022). Benzer sekilde Mersin’de niifus artisi, kentsel gelisim, taskin riski ve kiy1 erozyonu gibi
unsurlarin birlikte degerlendirilmesi; kiy1 alanlarina 6zgii planlama, risk azaltma ve koruma

yaklagimlarinin gelistirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Zengin & Yamagli, 2023).

Bu fiziki ve mekansal uyum yaklagimlarinin hukuki ve kurumsal mekanizmalarla
desteklenmesi, uygulamalarin siirekliligi agisindan 6nem tasimaktadir. Uluslararas: diizeyde
1951 Miilteci Sozlesmesi'nin yarattigr statii boslugunu gidermek adina, iklim gé¢menlerinin
haklarin1 koruyan uluslararas1 koruma mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
onem tasimaktadir. Ulusal ve yerel boyutta ise Kiy1 Kanunu, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun, 11 Afet Risk Azaltma Planlar1 ve Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Planlar gercevesinde imar mevzuatinin iklim riskleri ve gilincel senaryolar

acisindan diizenli olarak degerlendirilmesi ve ihtiya¢ halinde giincellenmesi onerilebilir. Sonug
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olarak, Banglades'ten izmir ve Mersin'e uzanan cografyalardaki iklim degisikligine uyum
stireci uluslararas1 koruma yaklasimlar1 ile yere 0zgili, akilli ve direngli kent planlama

politikalarmin birlikte ele alinmasinin 6nemini gostermektedir.

6.3. Sivil Toplum Katihmi: Karar Alma Siire¢lerinde STK ve Yerel Halkin Roliiniin

Giiclendirilmesi
Dr. Nihan Yegin Yarayan

Iklim degisikligi, cevresel ve teknik boyutlarinin yami sira iiretim, enerji, ulasim, gida,
kentlesme ve sosyal politika gibi bir¢cok alani birlikte ilgilendiren kapsamli bir yonetisim
konusudur. Emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum kapsaminda alinan kararlarin farkli
toplumsal kesimler iizerindeki etkileri farklilagabilmektedir. Komiirden ¢ikis siireglerinin
madencilik bolgelerindeki istihdama etkileri, kuraklik dnlemlerinin kiiciik iireticiler izerindeki
ekonomik yansimalar1 veya iklim eylem planlarinin diisiik gelirli mahalleler agisindan
erigilebilirligi, iklim politikalarinin toplumsal boyutunun 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede sivil toplum katiliminin, bilgilendirme ve iletisim faaliyetlerini tamamlayacak
bicimde sorunlarin tanimlanmasi, seceneklerin degerlendirilmesi, maliyet ve faydalarin ele
alinmasi ve uygulamalarin izlenmesi gibi farkli agsamalara katki saglayan bir yonetisim unsuru

olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’nin COP31°e ev sahipligi yapacak olmasi, sivil toplumun konferans siirecindeki
goriiniirliigiiniin yan1 sira ulusal iklim politikalar1 ve yerel iklim planlarinda mevcut katilim
mekanizmalarinin gelistirilmesi acgisindan da 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu kapsamda
katilimin niteligi; toplantilara katilan kuruluslarin sayisinin yam sira farkli paydaslarin hangi
asamalarda siirece dahil oldugu, bilgiye erisim olanaklar1 ve sunulan goriislerin politika

gelistirme siiregleriyle nasil iligkilendirildigi gibi unsurlar tizerinden degerlendirilebilir.
6.3.1. Katihmin Yonetisimsel ve Islevsel Anlam
Dr. Nihan Yegin Yarayan

Katilim kavrami, bilgilendirmeden ortak karar alma siire¢lerine kadar uzanan farkli uygulama
bicimlerini kapsamaktadir. Arnstein’in (1969) klasiklesen “katilim merdiveni” yaklasima,
danisma ve bilgilendirme yontemlerinin katilimcilarin karar siireclerine etkisi agisindan farkl
diizeylerde degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim iklim politikalari
acisindan degerlendirildiginde; bir taslagin internet sitesinde yayimlanmasi, paydas

toplantilarinin diizenlenmesi veya gorlis formlarinin kullanilmas: 6nemli katilim araglart
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olmakla birlikte, katilimin niteliginin paydas goriisleri ile nihai karar siiregleri arasinda

kurulabilen iligki {izerinden de degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte, her politika kararmmin ayn1  katilim ydntemiyle hazirlanmasi
beklenmemektedir. Fung (2006), katilimci kurumlarin ii¢ temel tasarim sorusu {izerinden
incelenmesini 6nermektedir: Kimlerin katildigi, katilimcilarin nasil iletisim kurdugu ve karar
stireclerine katki sagladigi ve bu tartismalarin kamu politikalariyla nasil iliskilendirildigi.
Ornegin ulusal emisyon hedeflerine iliskin genis kapsamli ¢evrim ici istisareler kamuoyunun
egilimlerinin degerlendirilmesine  katki saglayabilirken, teknik segeneklerin
karsilagtirilmasinda uzman kuruluslar, sektor temsilcileri, sendikalar ve ilgili topluluklarla
ylriitilen daha ayrintili istisare siirecleri yararli olabilir. Mahalle o6lg¢egindeki uyum
kararlarinda ise yerel deneyim ve bilgi 6nemli bir tamamlayici unsur olusturabilir. Dolayisiyla
anlamli katilim, katilimci sayisimin artirilmasinin  yanit sira kararin niteligine uygun
katilimcilarin, yontemlerin ve katki kanallarinin birlikte degerlendirilmesini gerektiren ¢ok

boyutlu bir siirectir.

Iklim yonetisimi literatiirii katilim1 {i¢ adalet boyutuyla iliskilendirmektedir. Taninma adaleti,
hangi gruplarin bilgi ve hak sahibi olarak kabul edildigini; usule iliskin adalet, bu gruplarin
karar stirecine hangi kosullarda katildigini; dagitim adaleti ise politikalarin maliyet ve
faydalarimin farkli toplumsal kesimler arasinda nasil dagildigini ele almaktadir. IPCC, basarili
uyum siireclerinde taninma, usul ve dagitim adaletinin birlikte gozetilmesinin, yerel bilgi ile
bilimsel bilginin iligkilendirilmesinin ve farkli toplumsal kosullarin dikkate alinmasinin
onemini vurgulamaktadir (IPCC, 2022, bolim 17.5.1.1.3). Bu g¢ergeve, kirillgan gruplarin
katiliminin yalnizca toplantilardaki temsille sinirli kalmay1p, ihtiyag ve 6nceliklerinin biitge ve

uygulama siireclerinde dikkate alinmasi acisindan da degerlendirilmesine imkén saglamaktadir.

Katilimin yonetisimsel gerekcelerinin yani sira islevsel katkilart da bulunmaktadir. Yerel
topluluklar, merkezi veri setlerinde sinirl bigcimde yer alabilecek maruziyet bigimleri, ge¢im
iliskileri ve uygulama deneyimleri hakkinda tamamlayici bilgi saglayabilir. Meslek orgiitleri ve
arastirma kuruluslar1 politika seceneklerinin teknik sonuclarinin degerlendirilmesine, hak
temelli kuruluslar ise Onerilerin esitlik ve temel haklar agisindan incelenmesine katki sunabilir.
Bu bilgi ¢esitliligi, kararlarin yerel kosullarla uyumunun giiglendirilmesine ve uygun olmayan
uyum uygulamalarina iligkin risklerin azaltilmasina katki saglayabilir. Bununla birlikte, yerel
deneyimin tek basina temsili veri olarak degerlendirilmemesi ve bilimsel verinin de toplumsal

oncelikleri tek basina belirleyen unsur olarak goriilmemesi 6onem tagimaktadir. Katilimei
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stiregler, farkli bilgi tiirlerinin karsilikli olarak degerlendirilmesine ve farkli goriislerin

sistematik bicimde ele alinmasina olanak saglayabilir.

Paris Anlagmasi’nin 12. maddesi halkin katilimini ve bilgiye erisimi iklim eyleminin unsurlari
arasinda saymakta; 7.5. maddesi ise uyum calismalarinin katilimci, seffaf, toplumsal cinsiyete
duyarli ve kirillgan gruplar1 gozeten bir yaklasimla yiirtitiilmesini 6ngérmektedir (United
Nations Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 2016). Bu yoniiyle katilim,
uluslararas1 iklim rejiminin uygulama kapasitesiyle iliskilendirilen Onemli yOnetisim

ilkelerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
6.3.2. Tiirkiye’de Kurumsal Yapi ve Katihm Mekanizmalarimin Gelistirilmesi
Dr. Nihan Yegin Yarayan

Tiirkiye’de sivil toplumun iklim politikalarina katki sunabilecegi farkli kurumsal kanallar
bulunmaktadir. Ulusal strateji ve eylem planlarinin hazirlik toplantilari, mevzuat taslaklarina
iliskin goris stirecleri, il iklim degisikligi koordinasyon kurullari, yerel iklim eylem planlari,
kent konseyleri, belediye ihtisas komisyonlari ve ¢evresel etki degerlendirmesi stiregleri farkl
Olceklerde katilim olanaklart sunmaktadir. Bu ¢esitlilik 6nemli bir kurumsal zemin
olusturmaktadir. Farkli katilim kanallar1 arasindaki esgilidiimiin ve bilgi akiginin daha goriiniir
hale getirilmesi ise paydas goriislerinin ilgili karar ve uygulama siire¢leriyle iliskilendirilmesini

kolaylastirabilir.

Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2024-2030’un hazirlanmas: siirecinde
kamu, o©zel sektor, lniversite ve sivil toplum temsilcilerinin yer aldig1 toplantilar
gerceklestirilmistir (Iklim Degisikligi Baskanhigi, 2024). Bu toplantilar farkli paydaslar
arasinda bilgi ve goriis aligverisi agisindan onemli bir mekanizma sunmaktadir. Katilim
stireclerinin katkisinin daha goriiniir hale getirilmesi amaciyla paydaslarin hangi oOlgiitlerle
belirlendiginin, taslak belgelere erisim siireglerinin, alinan goriislerin nasil degerlendirildiginin
ve farkli Onerilere iligkin geri bildirimlerin sistematik bigcimde belgelenmesi, mevcut

uygulamalar1 daha da gii¢lendirebilir.

7552 sayili iklim Kanunu, katilimi seffaflik, iklim adaleti ve adil gegisle birlikte genel ilkeler
arasinda diizenlemekte; ulusal ve yerel planlama ile il diizeyindeki koordinasyon yapisini
tanimlamaktadir (Iklim Kanunu, 2025, md. 3 ve 7). 4 Agustos 2026 tarihli ydnetmelik ise il
koordinasyon kurullarina, konusuna gore valinin davetiyle STK temsilcilerinin katilabilmesini

ve STK’larin calisma gruplarinda yer alabilmesini ongdrmektedir. Karara baglanan yerel
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planlarin ve yillik degerlendirme raporlarinin kamuoyuyla paylasilmasi da diizenlenmistir

(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi [CSIDB], 2026, md. 7 ve 10).

Bu diizenlemeler, sivil toplum katilimi agisindan 6nemli bir hukuki ve kurumsal temel
sunmaktadir. Temsil mekanizmalarinin agik ve ongoriilebilir Olciitlerle desteklenmesi, farkli
Olcek ve kapasitedeki sivil toplum aktorlerinin siirece erisimini kolaylastirabilir. Bu ¢ergevede
kurul tiyeligi ve ¢alisma gruplar siireklilik ve uzmanlik saglarken; mahalle toplantilari, odak
grup goriismeleri, yurttag panelleri ve acik gorlis ¢agrilart gibi tamamlayict yontemler daha
genis toplumsal kesimlerin katkisinin alinmasina olanak saglayabilir. Boylece kurumsal temsil

ile dogrudan halk katilim1 birbirini tamamlayan araclar olarak degerlendirilebilir.

Kent konseyleri, iklim glindeminin belediye karar siirecleriyle iliskilendirilmesi agisindan
tamamlayici bir mekanizma niteligindedir. Belediye Kanunu’nun 76. maddesi, kent konseyinde
olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilmesini 6ngérmektedir
(Belediye Kanunu, 2005, md. 76). Kent konseyi goriislerinin biitce ve uygulama programlariyla
iligkisinin daha goriiniir hale getirilmesi ve belediye meclisi, kent konseyi ve il koordinasyon
kurullar1 arasindaki bilgi akiginin sistematik bigimde yiiriitiillmesi, katilimcilarin onerilerin

degerlendirilme siireglerini daha kolay takip etmelerine katki saglayabilir.

Tiirkiye’de mevcut katilim mekanizmalari 6nemli bir kurumsal altyapit sunmaktadir. Bu
mekanizmalarin karar dongiisiiyle baglantisinin, temsil 6l¢iitlerinin ve geri bildirim siire¢lerinin
daha da gelistirilmesi, katilimin siirekliligini ve etkinligini destekleyebilir. Monciatti vd. (2022,
boliim 5), sivil toplumun sistematik katilimi, ¢ogulcu paydas haritalamasi, teknik kapasite,
finansal siirdiirtilebilirlik ve kamu ile iliskide bagimsizlik arasinda baglanti kurmaktadir. Bu
yaklagim, katilim siire¢lerinin hem kamu kurumlarinin gelistirdigi mekanizmalar hem de sivil
toplum kuruluslarinin temsil ve kurumsal kapasitesi agisindan birlikte degerlendirilmesinin

onemini ortaya koymaktadir.
6.3.3. Temsil, Katihm Kapasitesi ve Kurumsal Bagimsizhk
Dr. Nihan Yegin Yarayan

Sivil toplum, farkli ¢aligma alanlarina, bilgi kaynaklarina ve kurumsal yapilara sahip ¢ok ¢esitli
aktorlerden olusmaktadir. Cevre Orgiitleri, meslek odalari, sendikalar, is diinyas1 orgiitleri,
tiretici birlikleri, kadin ve genglik orgiitleri, engelli haklar1 kuruluslari, arastirma merkezleri ve
yerel inisiyatifler farkli bilgi, deneyim ve perspektifleri politika siireclerine tasiyabilmektedir.
Bu cogulluk, politika tartismalarinin farkli boyutlarimin goriiniir hale gelmesine katki

saglamaktadir. Bu nedenle “sivil toplum goriisii”’niin tek bir ortak tutumdan ziyade farkli goriis
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ve oncelikleri igerebilen ¢ogul bir yap1 olarak degerlendirilmesi daha uygun olabilir. Katilimci
stireclerde ortaklasilan konularin yani sira farklilasan goriislerin de sistematik bigimde kayit

altina alinmasi, politika gelistirme siireclerine katki saglayabilir.

Temsil konusu hem kamu kurumlarinin paydas belirleme yaklasimlart hem de sivil toplum
kuruluslariin temsil ettikleri kesimlerle kurduklar iligski agisindan degerlendirilebilir. Bir
kurulusun uzmanlik kapasitesi 6nemli bir katki saglamakla birlikte, toplumsal temsil boyutunun
iiyeler veya ilgili topluluklarla yiiriitiilen diizenli iletisim ve danigma siire¢leriyle desteklenmesi
yararli olabilir. Monciatti vd. (2022, boliim 5.1.1), kuruluslarin ortak bir politika vizyonu
gelistirirken iiyeler ve ilgili paydaslarla yuvarlak masa, calistay, ikili goriisme, acik ¢agri ve
anket gibi yontemlerden yararlanmasini 6nermektedir. STK’larin sunduklar1 goriislerin hangi
danigsma stirecine, saha bulgusuna veya teknik ¢alismaya dayandigini agiklamalari, s6z konusu

goriislerin karar siireclerinde degerlendirilmesini kolaylastirabilir.

Kuruluslarin teknik, mali ve insan kaynagi kapasitelerindeki farkliliklar katilim olanaklarini da
etkileyebilmektedir. Teknik belgeleri kisa siirede degerlendirebilen, uzman c¢alistirabilen ve
Ankara veya Antalya’daki toplantilara temsilci gonderebilen kuruluslarla daha ¢ok goniilli
katkiya dayanan yerel Orgiitlerin olanaklar farklilagsabilmektedir. Cevrim i¢i katilim seyahat
maliyetlerini azaltabilmekle birlikte dijital erisim, teknik dil, zaman kisitlar1 ve bakim ytikleri
gibi faktorler katilimi etkileyebilir. [IPCC (2022), toplumsal statii, egitim, bilgi ve finansmana
erisim 1ile yerlesik gii¢c iligkilerinin katilim olanaklar1 tizerinde etkili olabilecegini
vurgulamaktadir. Bu nedenle katilim siireclerinin farkli baglangi¢ kosullarini dikkate alan
erisim ve kapasite gelistirme araglariyla desteklenmesi, daha kapsayici sonuglara katki

saglayabilir.

Finansman, sivil toplum kuruluslarmin kurumsal kapasitesinin ve faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi agisindan dnemli bir unsurdur. Kamu ve 6zel sektor desteklerinin agik, seffaf
ve Ongoriilebilir Olciitler cergevesinde yiiriitiilmesi, kuruluslarin kurumsal bagimsizliginin
korunmasina katki saglayabilir. Monciatti vd. (2022, boliim 5.1.3-5.2.1), teknik kapasite ve
uzun donemli finansmanin yani sira seffaf finansman 6lgiitlerinin 6nemine ve kuruluslarin
amaclarmin bagimsizligim1 destekleyen mekanizmalara dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda
katilim desteklerinin goriislerin iceriginden bagimsiz olarak erisim, arastirma, c¢eviri,
kolaylastiricilik  ve izleme kapasitesi gibi nesnel ihtiyaclarla iligkilendirilmesi
degerlendirilebilir. Destek veren kurumlarin, yararlanicilarin, destek tutarlarinin ve se¢im
Olciitlerinin acik bigimde paylasilmasi ile olasi ¢ikar catigmalarinin beyan edilmesi de

seffafligin giiclendirilmesine katki saglayabilir.
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Katilim siire¢lerinin karar mekanizmalariyla anlamli ve izlenebilir bir iliski kurmasi, paydas
katkilariin gorlintirliigiinii artirabilir. Goriislerin karar se¢eneklerinin halen degerlendirilebilir
oldugu asamalarda alinmasi, katilimcilarin politika gelistirme siire¢lerine daha etkin katki
sunmasini destekleyebilir. Benzer sekilde, diizenli olarak gergeklestirilen toplantilarda sunulan
gorlslerin hangi bi¢gimde degerlendirildigine iliskin geri bildirim saglanmasi, katilim
stireclerinin stirekliligini destekleyebilir. Bu nedenle istisarenin kapsaminin, degerlendirilebilir
karar unsurlarinin ve karar yetkisinin sinirlarinin siire¢ baslangicinda agik bigimde belirtilmesi

yararl olabilir.
6.3.4. Katihm Karar Déngiisiiyle iliskilendiren Bir Model
Dr. Nihan Yegin Yarayan

Katilimin politika siiregleriyle daha sistematik bigimde iliskilendirilmesi amaciyla politika
dongiisiiniin birbirini tamamlayan bes asamasi birlikte degerlendirilebilir: giindem belirleme,
secenek gelistirme, karar verme, uygulama ve izleme. Her asamada katilimci gruplarin,

kullanilabilecek yontemlerin ve beklenen c¢iktilarin farklilagmasi miimkiindiir.

Giindem belirleme asamasinda, iklim risklerinin ve toplumsal etkilerin dnceliklendirilmesinde
kamu kurumlarinin teknik degerlendirmelerinin yerel deneyim ve paydas goriisleriyle birlikte
ele alinmasi katki saglayabilir. il diizeyinde hazirlanacak iklim planlarinda emisyon
envanterleri ve tehlike haritalarinin yami sira ge¢im kaynaklari, bakim hizmetleri, enerji
yoksullugu, suya erisim, tarimsal tretim ve halk sagligi gibi konularin yerel bilgiyle
iliskilendirilmesi planlama siirecini destekleyebilir. Paydas haritalamasi yapilirken kuruluslarin
biiylikliigiiniin yan1 sira cografi erisimi, caligma alani, temsil ettii topluluk ve karardan

etkilenme diizeyi gibi dl¢iitlerin de dikkate alinmasi yararli olabilir.

Secenek gelistirme asamasinda, anlasilir ve karsilagtirilabilir bilgi sunulmasi 6nem
tasimaktadir. Teknik raporlarin yaninda, farkli seceneklerin emisyon, uyum, maliyet, istthdam,
saglik ve esitlik tizerindeki muhtemel etkilerini 6zetleyen politika notlarinin hazirlanmasi
paydas katilmini kolaylagtirabilir. Veri kaynaklarinin, belirsizliklerin ve kullanilan
varsayimlarin a¢ik bigcimde sunulmasi da degerlendirmelerin seffafligin1 destekleyebilir. Yerel
bilgi, uzman bilgisi ve idari kapasitenin birlikte ele alindig1 ve farkli aktorlerin goriislerini ifade
edebildigi kolaylastirilmis siirecler, segeneklerin daha kapsamli degerlendirilmesine katki

saglayabilir.

Karar agamasinda, katihm siireciyle nihai karar arasindaki iliskinin goriiniir hale getirilmesi

onem tagimaktadir. Istisare sonunda hazirlanabilecek goriis—yanit tablolarinda dnerinin sahibi
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veya temsil ettigi paydas grubu, 6nerinin konusu, degerlendirme sonucu, karar gerekcesi ve
ilgili belgede yapilan degisiklikler gosterilebilir. Kabul edilmeyen 6nerilere iliskin gerekgelerin
de paylasilmasi, geri bildirim mekanizmasini giiclendirebilir. OECD (2022), katilimci
girdilerinin nasil kullanildiginin agiklanmasin1 ve kullanilmayan oneriler i¢in geri bildirim
saglanmasini katilim kalitesinin temel unsurlar1 arasinda degerlendirmektedir. Boyle bir kayit
sistemi, karar gerekgelerinin daha izlenebilir ve anlasilir bicimde paylasilmasina katki

saglayabilir.

Uygulama asamasinda, sivil toplum kuruluslarn farkli islevlerle uygulama siireglerine katki
sunabilir. Meslek orgiitleri teknik standartlarin gelistirilmesine, yerel kuruluslar hedef gruplara
erisime, arastirma merkezleri ise gosterge ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesine
destek saglayabilir. Ortak uygulama siire¢lerinde gorev, biit¢e, veri paylasimi ve ¢ikar
catigmasina iliskin kurallarin agik bicimde tanimlanmasi, farkli aktérlerin rollerinin seffafligini

ve uygulamanin giivenilirligini destekleyebilir.

Izleme agamasi, katihm ile politika sonuglar1 arasindaki iliskinin degerlendirilmesine olanak
saglayabilir. Toplant1 sayisi, katilimci sayist ve temsil edilen kurum sayisi gibi siireg
gostergelerinin yani sira gerekgeli yanit verilen goriislerin orani, taslaga yansiyan degisiklikler,
ilk kez siirece dahil olan gruplar, cografi ve toplumsal ¢esitlilik, katilimcilarin bilgiye erisim
stiresi ve uygulama siirecinde giderilen sorunlar gibi gostergelerden de yararlanilabilir. Nicel
gostergelerin bagimsiz degerlendirmeler ve katilimer geri bildirimleriyle tamamlanmast,
katilimin niteliginin daha kapsamli degerlendirilmesine katki saglayabilir. Katilimci sayis1 veya
oneri kabul orani gibi tekil gostergelerin ise katilimin biitlin boyutlarim1 tek basina

yansitmayabilecegi dikkate alinmalidir.

Bu yaklasimin uygulanmasini desteklemek amaciyla siireklilik saglayan bir sekretarya yapisi
ve dijital izleme altyapist degerlendirilebilir. Ulusal ve yerel diizeyde yayimlanabilecek katilim
takvimlerinde agik goriis cagrilari, toplanti belgeleri, katilimci listeleri, ¢ikar g¢atismasi
beyanlari, goriis—yanit tablolar1 ve izleme raporlarinin ortak bir sistem {izerinden erisilebilir
hale getirilmesi bilgi akisini kolaylastirabilir. Dijital platformlarin yiiz yiize katilimin alternatifi
olmaktan ziyade farkli kanallarda iretilen bilgilerin ortak bir kayit sisteminde
biitiinlestirilmesini destekleyen araglar olarak kullanilmasi uygun olabilir. Belgelerin sade
Tiirkce Ozetlerinin, erigilebilir formatlariin ve gerektiginde farkli dillerde siiriimlerinin

hazirlanmasi da katilim olanaklarin1 genisletebilir.
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6.3.5. COP31 i¢in Sivil Toplum Katilim Mimarisi
Dr. Nihan Yegin Yarayan

9-20 Kasim 2026’da Antalya’da gergeklestirilecek COP31, Tiirkiye’nin ev sahipligi ve
baskanlik rolii ile Avustralya’nin miizakerelere liderlik roliinii bir araya getiren 6zgiin bir
yonetisim diizenine sahiptir. Mayis 2026 tarihli ortak mektupta kapsayicilik, anlamli paydas
katilim1 ve uygulamaya gecis vurgulanmaktadir (Kurum ve Bowen, 2026). Bu yaklagim,
konferans alanina erisimin yani sira COP31 Oncesindeki giindem olusturma ve konferans
sonrasindaki ulusal uygulama siireglerinde paydas katiliminin gelistirilmesi agisindan da

degerlendirilebilir.

UNFCCC siireci hiikiimetlerarasi niteliktedir ve gozlemci kuruluglarin erisimi karar yetkisi
anlamma gelmemektedir. Gozlemcilik statiisii, kisi akreditasyonu, miizakere oturumlarina
erisim ve yan etkinlik bagvurular1 farkli usullere tabidir. Ayrica konferans mekaninin fiziksel
kapasitesi, giivenlik diizenlemeleri, seyahat ve konaklama maliyetleri fiili erisim olanaklarini
etkileyebilmektedir. UNFCCC Sekretaryasinin 2026 degerlendirmesi, gozlemci kurulus
sayisindaki artigla birlikte toplantilara erisim ve kapasite gelistirme konularinin 6nemini
korudugunu gostermektedir (UNFCCC, 2026, bolim V ve Ek I). Bu nedenle Tiirkiye’de
gelistirilecek katilim yaklagiminin yalnizca akredite edilen STK temsilcilerinin sayisiyla degil,

farklh katilim ve bilgi paylasimi kanallartyla birlikte degerlendirilmesi yararl olabilir.

COP31’e yonelik katilim ii¢ donem ¢ercevesinde ele alinabilir. Konferans éncesinde, azaltim,
uyum, iklim finansmani, adil ge¢is, kayip ve zarar, tarim, su, saglik, toplumsal cinsiyet ve
genclik gibi basliklarda tematik istisarelerin yiiriitiilmesi degerlendirilebilir. Bu toplantilar
kapsaminda genel beklenti listelerinin yani sira her baslik i¢in sorun tanimi, miizakere talebi,
bilimsel veya hukuki gerek¢ce ve Tiirkiye’deki uygulama karsiligini iceren kisa politika
notlarinin hazirlanmasi politika diyalogunu destekleyebilir. Ulusal heyetle gergeklestirilecek
teknik  diyaloglarda paydas Onerilerinin  miizakere  siirecleriyle hangi  Olciide

iligkilendirilebildiginin paylasilmasi da geri bildirim mekanizmasinm gili¢lendirebilir.

Konferans sirasinda, gbzlemci aglari ile ulusal ve yerel aktorler arasinda diizenli bilgi akisinin
desteklenmesi yararli olabilir. UNFCCC’nin ENGO, RINGO, YOUNGO, WGC, TUNGO,
Farmers, [PO, LGMA ve BINGO temsil gruplar1 farkli aktorlerin esglidiimiine imkan
vermektedir (UNFCCC, t.y.-c). Tiirkiye’den katilan kuruluslarin ilgili aglarla baglanti kurmasi,
miizakere metinlerindeki gelismeleri izlemesi ve yan etkinliklerin yani sira teknik miizakere

stireclerine iliskin bilgi paylasimindan yararlanmasi katki saglayabilir. Antalya disinda bulunan
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kuruluslara yonelik giinliik Tirkge bilgilendirme notlar1 ve ¢evrim i¢i degerlendirme

toplantilar1 ise konferans bilgisinin daha genis bir paydas kitlesine ulagsmasini destekleyebilir.

Konferans sonrasinda, COP/CMA kararlari, bagkanlik girisimleri, goniillii taahhiitler ve yan
etkinlik aciklamalarinin niteliklerine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, uygulama siireclerinin
izlenmesini kolaylastirabilir. Ilgili ¢iktilarin Tiirkiye agisindan sorumlu kurum, uygulama
takvimi, biitce ihtiyac1 ve izleme gostergeleriyle iliskilendirilmesi degerlendirilebilir. Sivil
toplum kuruluglar1 da kararlarin kamuoyuyla paylasilmasinin yani sira ulusal politikalar ve
yerel planlarla iligkilerinin izlenmesine, uygulama deneyimlerinin belgelenmesine ve gelistirme

seceneklerinin olusturulmasina katki sunabilir.

Iklim icin Giiglendirme Eylemi (Action for Climate Empowerment—ACE), bu katilim
mimarisinin UNFCCC i¢indeki en dogrudan dayanaklarindan birini olusturmaktadir. ACE;
egitim, kapasite gelistirme, kamuoyu farkindaligi, halkin katilimi, bilgiye erisim ve uluslararasi
is birligini biitiinlesik bicimde ele almaktadir. Glasgow ¢alisma programi bu unsurlari politika
tutarliligi, esglidiim, destek araglar1 ve izleme ile iligkilendirmistir (UNFCCC, 2022, 18/CP.26
sayil1 karar). COP31°’de devam edecek ara degerlendirme siireci, Tirkiye’de yerel iklim
planlarinda katilim mekanizmalarinin nasil gelistirildigine, farkli toplumsal kesimlere erisime
ve paydas goriislerinin karar siirecleriyle nasil iliskilendirildigine iliskin deneyimlerin

uluslararasi diizeyde paylasilmasi agisindan firsat sunabilir.

COP31 kapsaminda gelistirilecek katilm uygulamalarimin konferans donemiyle smnirh
kalmayarak uzun vadeli ulusal ve yerel yonetisim siireglerine katki saglamasi onemli bir
kazanim olusturabilir. 2028-2032 donemini kapsayacak ilk yerel iklim degisikligi eylem
planlarinin 2027 sonuna kadar karara baglanmasinin 6ngoriilmesi, konferans kapsaminda elde
edilen deneyimlerin yerel planlama siireglerine aktarilabilmesi acisindan somut bir zaman
cercevesi sunmaktadir (CSIDB, 2026, gegici md. 1). COP31 siirecinde gelistirilebilecek paydas
haritalari, erisilebilir bilgi standartlari, goriis—yanit kayitlar1 ve izleme gostergelerinin yerel

planlama calismalarinda da degerlendirilmesi kurumsal siirekliligi destekleyebilir.
6.3.6. Sonug ve Politika Yonelimi
Dr. Nihan Yegin Yarayan

Sivil toplum katiliminin gii¢lendirilmesi, toplanti ve katilime1 sayisinin artirilmasinin 6tesinde,
mevcut katilim mekanizmalarinin politika ve karar siirecleriyle baglantisinin, temsil
cesitliliginin ve geri bildirim araglarinin gelistirilmesini igeren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak

degerlendirilebilir. Tiirkiye’de ulusal strateji siiregleri, Iklim Kanunu, il koordinasyon kurullar1,
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yerel iklim planlar1 ve kent konseyleri bu agidan 6nemli bir hukuki ve kurumsal zemin
sunmaktadir. Bu mevcut yapinin paydas se¢imi, temsil, geri bildirim ve izleme
mekanizmalariyla daha da gili¢lendirilmesi, katilim siireclerinin siirekliligine ve etkinligine

katki saglayabilir.

Bu cer¢evede COP31 siirecinde dort tamamlayict politika yonelimi degerlendirilebilir.
Katilimin politika dongilisiiniin erken asamalarindan itibaren desteklenmesi, paydas
goriiglerinin segenek gelistirme siireclerine katkisini artirabilir. Kurumsal temsilin yerel halk ve
orglitlii olmayan gruplarin katilimini destekleyen yontemlerle tamamlanmasi temsil ¢esitliligini
giiclendirebilir. Teknik ve finansal destek mekanizmalarinin kii¢iik ve yerel kuruluslarin
erisimini kolaylastirirken sivil toplum kuruluslarinin kurumsal bagimsizligini destekleyen
seffaf olglitlere dayanmasi yararli olabilir. Ayrica istisare siireglerinde alinan goriislerin nasil
degerlendirildigini ve uygulama siireclerine nasil yansidigini1 gésteren uygun geri bildirim ve

kayit mekanizmalarinin gelistirilmesi, katilim siire¢lerinin izlenebilirligini destekleyebilir.

Tiirkiye’nin COP31 ev sahipliginin saglayacagi uluslararasi goriiniirliigiin, katilime1 yonetisim
uygulamalarinin ulusal ve yerel diizeyde gelistirilmesiyle desteklenmesi uzun vadeli kurumsal
kazanimlara katki saglayabilir. Boyle bir yaklasim, sivil toplumun bilgi iiretme, farkli toplumsal
kesimlerin goriislerini politika siire¢lerine tasima, uygulamaya katki saglama ve bagimsiz geri
bildirim sunma kapasitesinin iklim yonetisiminde daha etkin bigimde degerlendirilmesine

olanak saglayabilir.
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BOLUM 7. TEKNOLOJi VE INOVASYON

7.1. Veri Seffafligi: Seffaf Emisyon Raporlama Sistemleri ve Yapay Zeka Tabanh izleme
Araclan

Dr. Emrah Alkaya

Iklim politikalarmin etkin bigimde izlenmesi, hedeflerin belirlenmesinin yani sira bu hedeflere
yonelik ilerlemenin diizenli, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir verilerle degerlendirilmesini de
gerektirmektedir. Emisyon verileri, toplam sera gazi miktarinin ortaya konulmasinin yaninda,
artis veya azalis egilimlerinin hangi sektorlerle iligkili oldugunun, uygulanan politikalarin
sonuglarinin ve ilave politika seceneklerinin degerlendirilebilecegi alanlarin belirlenmesine
katki saglamaktadir. Bu nedenle veri seffafligi, yalnizca 6l¢iim sonuclarinin yayimlanmasiyla
sinirli olmayan; kullanilan yontemlerin, kapsamin, veri kaynaklarinin, varsayimlarin,
belirsizliklerin ve yapilan gilincellemelerin de anlasilir bigcimde agiklanmasini igeren genis bir
cergevede ele alinabilir. Boyle bir yaklasim, kamu kurumlarinin izleme, degerlendirme ve
politika gelistirme kapasitesini destekleyebilir; 6zel sektoriin yatirim ve uyum kararlarina katki
saglayabilir; akademi ve sivil toplumun politika sonug¢larin1 bilimsel ve seffaf bir ¢er¢evede

degerlendirmesine olanak taniyabilir.

Paris Anlagsmasi’nin Gelistirilmis Seffaflik Cercevesi, iilkelerin sera gazi envanterlerini ve
ulusal katki beyanlarinin uygulanmasindaki ilerlemeyi iki yillik seffaflik raporlar1 araciligryla
sunmasin1 ongérmektedir. Ortak raporlama tablolar1 ve teknik inceleme siiregleri, llkeler
arasinda karsilastirilabilirligin artirilmasini amaglamaktadir (UNFCCC, 2018). Bu kapsamda
ulusal sistemlerde {iretilen verilerin tutarli ve izlenebilir olmas1 hem i¢ politika siireglerinin
desteklenmesi hem de uluslararasi raporlama yikiimliilikklerinin gilivenilir bi¢imde yerine
getirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Seffaf ve dogrulanabilir veriler ayrica iklim
finansmani, karbon piyasalar1 ve sinirda karbon diizenlemeleri gibi alanlarda sonuglarin ve

beyanlarin izlenebilirligini giiclendirebilir.

Tiirkiye’de emisyon raporlamasi birbirini tamamlayan farkli diizeylerde yiiriitiilmektedir.
Ulusal sera gazi envanteri, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli yontemlerine gore
hazirlanmakta ve Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne sunulmaktadir;

2026 tarihli envanter belgesi 1990-2024 donemini kapsamaktadir (UNFCCC, 2026a). Tesis
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diizeyinde ise kapsama giren sanayi kuruluglarinin sera gazi emisyonlarini izlemesi,
raporlamas1 ve bagimsiz dogrulamadan gegirmesi Onemli bir kurumsal veri altyapisi
olusturmaktadir. 2025 tarihli iklim Kanunu ve 2026 tarihli Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi
Yonetmeligi, dogrulanmis tesis verisinin karbon piyasalar1 agisindan 6nemini daha da
artirmistir (Resmi Gazete, 2025, 2026b). Kurumsal diizeyde Tiirkiye Siirdiirtilebilirlik
Raporlama Standartlari, kapsamdaki sirketler icin iklimle ilgili risk, firsat ve emisyon
aciklamalarina ortak bir zemin saglamaktadir (Kamu Gozetimi Kurumu [KGK], 2023). Yerel
diizeyde belediyelerin iklim eylem planlar1 ise enerji, ulagim, binalar ve atik gibi alanlardaki
emisyonlarin kent dlgeginde izlenmesine katki saglamaktadir. Agustos 2026’da yayimlanan
yerel iklim eylem planlar1 yonetmeligi de ortak yontem ve standartlarin gelistirilmesi yoniinde

onemli bir adim olusturmustur (Resmi Gazete, 2026a).

Bu ¢ok katmanli yapi, Tiirkiye’nin emisyon verilerinin izlenmesi ve raporlanmasi agisindan
onemli bir kurumsal temel sunmaktadir. Farkli idari diizeylerde ve kurumlarda iiretilen veriler
arasinda ortak tanimlarin ve birlikte caligabilirlik standartlarinin gelistirilmesi, mevcut yapinin
biitiinltiglinii daha da giiclendirebilir. Ayn1 faaliyetlere iliskin farkli siniflandirmalarin, emisyon
faktorlerinin veya zaman araliklarinin kullanilmasi, baz1 durumlarda verilerin karsilastiriimasi
ve toplulastiriimasini giiclestirebilmektedir. Bu nedenle veri sozliikleri ve ortak tanimlayicilarin
gelistirilmesi, yontem degisikliklerinin siiriim bilgileriyle kayit altina alinmasi, birincil veriden
hesaplanan gostergelere kadar izlenebilir bir veri zincirinin olusturulmasi ve veri giincelleme
takvimleri arasindaki uyumun artirilmas: degerlendirilebilir. Kamuya agiklik ile veri
giivenliginin birlikte gozetilmesi de 6nem tasimaktadir. Ticari sir veya kisisel veri igeren
kayitlarin korunmasi siirdiiriiliirken; yontemlerin, toplulastirilmis sonuglarin, belirsizlik
araliklarmin ve temel performans gostergelerinin agik ve yeniden kullanilabilir formatlarda
paylasilmas1 seffafligi destekleyebilir. Yerel yonetimlerin ve veri iiretim kapasitesinin
gelistirilmekte oldugu sektorlerin  teknik personel, dijital altyapr ve kalite giivence
mekanizmalart agisindan desteklenmesi de ulusal veri sisteminin biitiinliigline katki

saglayabilir.
7.1.1. Yapay Zeka Tabanh izleme ve Sektorel Uygulamalar
Dr. Emrah Alkaya

Yapay zeka, emisyon muhasebesinin yerine gecen bagimsiz bir 6l¢iim yontemi olmaktan

ziyade, mevcut dl¢lim, raporlama ve dogrulama siireglerini destekleyebilecek tamamlayict bir
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ara¢ olarak degerlendirilebilir. Sensorler, sayaclar, iiretim kayitlari, yakit tiiketimi, uydu
goriintiileri ve idari veri tabanlarindan elde edilen biiylik veri kiimeleri; makine 6grenmesi ve
otomatik veri isleme teknikleri kullanilarak daha hizli siniflandirilabilir ve kontrol edilebilir.
Dijital izleme, raporlama ve dogrulama sistemleri, verinin kaynagindan raporlama asamasina
kadar elektronik ortamda izlenmesini saglayarak islem siiresinin ve manuel hata riskinin
azaltilmasina katki saglayabilir (Diinya Bankasi, 2022). Yapay zeka tabanli araglar bu altyap1
iizerinde olagandis1 degerleri, zaman serilerindeki kirilmalari, eksik kayitlar1 ve birbiriyle
uyumsuz olabilecek beyanlar1 isaretleyebilir. Boylece uzman inceleme kapasitesinin, daha

ayrintili degerlendirme gerektiren kayitlara yonlendirilmesi miimkiin olabilir.

Tahmin ve senaryo analizi, yapay zeka ve veri analitiginin 6nemli kullanim alanlarindan biridir.
Gecmis tiikketim, tiretim, hava durumu ve hareketlilik verilerinden yararlanilarak kisa ve orta
vadeli emisyon egilimleri tahmin edilebilir; enerji verimliligi, yakit degisimi, toplu tasima veya
geri dontlisiim gibi politika se¢eneklerinin olasi sonuglari karsilastirilabilir. Dogal dil isleme
araglar1, kurumsal raporlardaki verilerin belirli sablonlara aktarilmasina, agiklamalar arasindaki
olast  tutarsizliklarin  belirlenmesine ve tekrar eden raporlama  gorevlerinin
otomatiklestirilmesine katki saglayabilir. Gorsel gosterge panelleri ise ulusal hedeflerle
gerceklesen degerlerin, sektorel farkliliklarin ve veri kalitesine iliskin gostergelerin farkl
kullanici gruplart acisindan daha anlasilir bicimde sunulmasini destekleyebilir. Bununla
birlikte, tahmin edilen degerlerin Ol¢ililmiis veya dogrulanmis verilerden agik bicimde
ayristirilmas1 ve model belirsizliklerinin karar vericilere goriinilir bigimde sunulmasi énem
tagimaktadir. Makine 6grenmesinin iklim alanindaki katkisinin, glivenilir veri altyapisi ve agik
bicimde tanimlanmis kullanim amaclariyla birlikte daha giiclii hale geldigi bildirilmektedir

(Rolnick et al., 2022).

Sektorel uygulamalar, veri liretim bi¢imlerine gore farklilagsmaktadir. Enerji sektoriinde akill
sayaglar ve liretim verileri, tiiketim profillerinin ve emisyon yogunlugunun zamana bagl olarak
izlenmesini destekleyebilir. Sanayide tiretim miktari, proses parametreleri ve yakit kullaniminin
birlikte degerlendirilmesi, birim {iriin bagina emisyonlardaki degisimlerin belirlenmesine katk1
saglayabilir. Ulasimda trafik sayimlari, toplu tasima kullanimi ve anonimlestirilmis hareketlilik
verileri; trafik yogunlugu, yakit tiikketimi ve farkli politika senaryolariin degerlendirilmesinde
kullanilabilir. Atik sektoriinde toplama, tartim ve tesis verilerinin eslestirilmesi, atik miktari,
geri doniislim oran1 ve diizenli depolama kaynakli emisyonlarin daha sistematik bi¢imde

izlenmesine katki saglayabilir. Sehir dlceginde ise enerji, ulasim, bina, atik ve hava kalitesi
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gostergelerinin ortak bir platformda bir araya getirilmesi, yerel iklim eylem planlarindaki
ilerlemenin daha diizenli araliklarla degerlendirilmesine olanak sunabilir. Her kullanim
alaninda desteklenmek istenen kararin ve gerekli veri kalitesi diizeyinin ac¢ik bicimde

tanimlanmasi, dijital araclarin etkin kullanimini kolaylastirabilir.
7.1.2. Veri Giivenligi ve COP31 icin Oncelikli Uygulama Alanlar
Dr. Emrah Alkaya

Yapay zeka tabanli sistemlerin glivenilirligi, kullanilan verilerin dogrulugu, giincelligi ve temsil
giicliyle yakindan iliskilidir. Eksik, giincel olmayan veya belirli bolgeleri ve isletme tiirlerini
yeterince temsil etmeyen veriler, model ciktilarinda sistematik sapmalara neden olabilir. Bu
nedenle veri kaynagi, hesaplama yoOntemi, model siliriimii ve gergeklestirilen insan
miidahalelerinin kay1t altina alinmasi; sonuglarin uygun bagimsiz kontroller ve bilinen referans
degerlerle diizenli olarak karsilastirilmasi giivenilirligi destekleyebilir. OECD Yapay Zeka
Ilkeleri, seffaflik, agiklanabilirlik, giivenlik, hesap verebilirlik ve insan gdzetimini giivenilir
yapay zekanin temel unsurlari arasinda tanimlamaktadir (OECD, 2024). NIST Yapay Zeka Risk
Yonetimi Cergevesi de risklerin ydnetisim, baglamlandirma, 6lgme ve yonetme islevleri
boyunca ele alinmasini 6nermektedir (Tabassi, 2023). Emisyon raporlamasi agisindan bu
yaklasim, model c¢iktilarinin uzman incelemesi, dogrulama ve gerekli durumlarda itiraz

mekanizmalariyla desteklenmesini 6nemli hale getirmektedir.

Veri giivenligi agisindan yetkilendirme, erisim kayitlari, saklama siireleri, anonimlestirme ve
siber giivenlik tedbirlerinin sistem tasariminin erken agamalarindan itibaren dikkate alinmasi
yararl olabilir. Ozellikle kisisel hareketlilik verileri ile tesislerin iiretim ve maliyet bilgileri,
amacla siirlilik ve veri minimizasyonu ilkeleri cercevesinde islenebilir. Kamuya sunulan
gosterge panelleri ile dogrulayicilarin eristigi ayrintili veri katmanlarinin birbirinden ayrilmasi
da veri giivenligi ve seffaflik arasindaki dengeyi destekleyebilir. A¢ik kaynak kod veya model
kartlarinin her durumda yayimlanmas1 miimkiin olmasa da veri kapsami, hata pay1, giincelleme
siklig1 ve modelin kullanim sinirlarina iligkin bilgilerin paylasilmasi, kullanilan sistemlerin
daha iyi anlasilmasina katki saglayabilir. Bu yaklasim, ticari ve kisisel verilerin korunmasiyla
yayimlanan iklim gostergelerinin iiretim siireclerinin anlasilabilirligi arasinda dengeli bir

cerceve olusturabilir.
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COP31’in 9-20 Kasim 2026 tarihlerinde Antalya’da diizenlenecek olmasi, Tiirkiye agisindan
veri seffaflig1 ve dijital izleme alanindaki uygulamalarin goriiniirligtiniin artirilmasi i¢in 6nemli
bir firsat sunmaktadir (UNFCCC, 2026b). Tiirkiye’nin 2025’te sundugu ikinci Ulusal Katki
Beyan1 da 2035 hedeflerine yonelik ilerlemenin diizenli bi¢imde izlenmesinin Snemini
artirmistir  (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2025). COP31 siirecinde yeni platformlarin
gelistirilmesinin yani sira mevcut ulusal, tesis, sirket ve yerel raporlama sistemleri arasindaki
birlikte caligabilirligin giiclendirilmesi, veri yonetimi agisindan 6nemli bir uygulama alan
olarak degerlendirilebilir. Ulusal iklim gostergelerinin diizenli bir takvim c¢ergevesinde
yayimlanmasi, sektorler acisindan hedef, gerceklesme, veri yili ve belirsizlik bilgilerinin
birlikte sunuldugu sade gosterge panellerinin hazirlanmasi ve tesisler ile yerel yonetimler
tarafindan {iretilen verilerin ortak tanimlar {izerinden dijital ortamda bir araya getirilmesi bu
dogrultuda degerlendirilebilecek secenekler arasindadir. Yapay zekd pilotlarinin enerji
tilkketimi, sanayi verilerinin kalite kontrolii, ulasim hareketliligi ve atik akislar1 gibi veri
kaynaklarinin gorece agik oldugu alanlarda uygulanmasi; her pilotun dogruluk, zaman
tasarrufu, maliyet ve olasi yanlis sonug riski agisindan birlikte degerlendirilmesi de yararl

olabilir.

Tirkiye’de gelistirilen iyi uygulamalarin COP31 kapsaminda paylasilmasi, teknoloji
tanitiminin yani sira yontem, veri yonetisimi ve dogrulama deneyimlerinin uluslararasi diizeyde
paylasilmasina katki saglayabilir. Seffaflik sistemlerinin etkinligi, yalnizca toplanan veri
miktariyla degil; karar siirecleri igin gerekli bilgilerin zamaninda, karsilastirilabilir,
dogrulanabilir ve anlasilabilir bigimde sunulabilmesiyle de iliskilidir. Yapay zeka; veri kontrol
stireclerinin hizlandirilmasi, egilimlerin daha goriiniir hale getirilmesi ve raporlama yiikiiniin
azaltilmas1 yoluyla bu hedefe katki saglayabilir. Bununla birlikte iklim hedeflerine iliskin resmi
sonuglarin degerlendirilmesinde kamu kurumlari, raporlayan kuruluslar ve yetkili uzmanlarin
roliinlin korunmas1 6nem tagimaktadir. Veri kalitesi, giivenlik ve insan denetiminin birlikte
gozetilmesi durumunda dijital araclar, Tirkiye’nin iklim hedeflerinin izlenebilirligini ve

uluslararasi raporlama kapasitesini giiglendirebilir.
7.2. leri Hidrojen Teknolojisi ve Karbon Yakalama Teknolojisi
Dr. Ogr. Uyesi Arif Karabuga

Ulkelerin enerji politikalari; enerji verimliligi ve cevresel hedeflerin yani sira kiiresel rekabet,

enerji arz giivenligi ve teknolojik kapasitenin gelistirilmesi gibi ¢ok boyutlu hedefler
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dogrultusunda sekillenmektedir. Bu g¢ergcevede enerji depolama teknolojilerinin ve alternatif
enerji kaynaklarinin yerli teknolojik kapasiteyle desteklenmesi stratejik 6nem tagimaktadir
(Dilanchiev ve Cutcu, 2026; Al-Shetwi, 2027). Mevcut enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir
paya sahip olan fosil yakitlar, ¢evresel etkileri ve enerji ithalatina bagimli {ilkelerde arz
giivenligi lizerindeki etkileri nedeniyle enerji politikalarinda énemli bir degerlendirme alam
olusturmaktadir. Buna karsilik giines ve rilizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
giderek daha fazla ilgi gérmekte ve yatirim ¢ekmektedir. Bununla birlikte, bu kaynaklarin
meteorolojik kosullara bagl degisken tliretim yapisi, enerji sistemlerinde esneklik ve siireklilik
acisindan ilave yonetim gereksinimleri dogurabilmektedir. Bu degiskenligin yonetilmesine
yonelik secenekler arasinda yeni nesil enerji depolama sistemleri dnemli bir yer tutmaktadir.
Hidrojen enerji teknolojileri de bu kapsamda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Yang ve

ark., 2025).

2025 yilinda kiiresel hidrojen talebi yaklasik %3 artarak ilk kez 100 Mt'in lizerine ¢ikmuistir.
Cin tek basina kiiresel hidrojen tiikketiminin yaklasik %30'unu olustururken, Kuzey Amerika
yaklasik %16, Orta Dogu ise yaklasik %14—15 diizeyinde paya sahiptir. Buna ek olarak, kiiresel
kurulu elektrolizor kapasitesi 2025 yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak 4 GW'r agmistir (IEA,
2026). Yeni kurulumlarin yaklasik dortte tigli Cin'de gergeklesmis ve Cin, toplam kiiresel
kurulu kapasitenin yaklasik tcte ikisine ulagsmistir. Elektrolizor tiretim kapasitesindeki
geligsmeler de kiiresel hidrojen ekonomisinin teknolojik boyutunu gostermesi agisindan dikkat
cekicidir. Kiiresel elektrolizor iiretim kapasitesi yaklasik 58 GW/yi1l seviyesine ulasirken,
bunun yaklasik %601 Cin'de, %20'si Avrupa'da ve %10'u ABD'de bulunmaktadir (IEA, 2026).
Cin'de olusan oOl¢ek ekonomisinin elektrolizor fiyatlarinin azalmasina katki sagladigi
goriilmektedir. Cin'de gerceklestirilen bazi alkali elektrolizor ihalelerinde yalnizca elektrolizor
y1gmi (stack) fiyatlarinin 80 USD/kW'n altina indigi rapor edilmektedir. Buna karsilik, Cin
disindaki kurulu sistem maliyetlerinin halen daha yiiksek seviyelerde oldugu bildirilmektedir.
Bu gelismeler, Tiirkiye agisindan elektrolizorlerin yani sira membran, elektrot, katalizor,
bipolar plaka, gii¢ elektronigi, gaz ayirma ve kontrol teknolojileri gibi kritik bilesenlerde yerli
Ar-Ge ve liretim kapasitesinin gelistirilmesini 6énemli bir sanayi ve teknoloji politikast alani

haline getirmektedir.

Hidrojen, giiniimiizde yalnizca iklim politikalar1 kapsaminda degil; enerji giivenligi, sanayi
politikasi, teknolojik kapasite ve kritik tedarik zincirleri baglaminda da degerlendirilmektedir.
Kiiresel dlcekte hidrojen teknolojilerine iliskin tartismalar, teknolojik uygulanabilirligin yani

sira projelerin finansmani, siirdiiriilebilir talebin olusmasi, gerekli altyapinin gelistirilmesi ve
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mevcut maliyet farklarinin uygun politika araglariyla azaltilmasi gibi konulara giderek daha
fazla odaklanmaktadir. Bir¢ok uluslararasi enerji kurulusunun yayimladig: raporlar ve ulusal
hidrojen yol haritalar1 da hidrojenin enerji glivenligi agisindan tasidig1 potansiyeli giderek daha

gorlniir hale getirmektedir (Thiel, 2026; Borba ve ark., 2025).

Tiirkiye'nin yakin cografyasi hidrojen tiretimi agisindan degerlendirildiginde, Orta Dogu'nun
diinya hidrojen iiretiminin yaklagik altida birini gergeklestirdigi goriilmektedir. Bolge ayrica
kiiresel amonyak, iire, metanol ve rafineri iriinleri tedarik zincirlerinde 6nemli bir rol
oynamakta; kiiresel amonyak ticaretinin dortte birinden fazlasini, iire ticaretinin yaklasik
%401 ve metanol ticaretinin yaklagik %45'ini temsil etmektedir. 2026 yilinda yasanan arz
kesintilerinin glibre ve kimyasal {iriin fiyatlarinda 6nemli dalgalanmalarla iliskili oldugu
gozlenmektedir. Bu gelismeler dikkate alindiginda, yenilenebilir hidrojenin mevcut enerji arzi
sorunlarma kisa vadede tek basmma ¢O0ziim olusturabilecek Olgekte  olmadigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, yerli yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilarak
hidrojen, amonyak, metanol ve sentetik yakit liretilmesi; dogal gaza ve ithal kimyasal girdilere
bagimliligin uzun vadede azaltilmasina katki saglayabilecek bir potansiyel tasimaktadir. Bu
nedenle hidrojen politikalarinin dekarbonizasyon hedeflerinin yani sira enerji ve gida giivenligi
politikalartyla birlikte degerlendirilmesi yararli olabilir. Bu baglamda yesil hidrojen, yesil
amonyak ve gilibre deger zincirleri, Tiirkiye agisindan yalnizca emisyon azaltimi bakimindan
degil, tarim-gida giivenliginin gii¢clendirilmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi agisindan da

stratejik Onem tasimaktadir.

Hidrojen teknolojilerindeki gelismeler incelendiginde, diisiik emisyonlu hidrojen iiretiminin iki
temel teknolojik yaklasim tizerinden gelismeye devam ettigi goriilmektedir. Bunlardan ilki,
yesil hidrojen olarak tanimlanan ve yenilenebilir elektrik kullanilarak gerceklestirilen elektroliz
yontemi; digeri ise mavi hidrojen olarak tanimlanan, fosil kaynakli hidrojen tiretiminin yiiksek
oranli CO. yakalama ve depolama teknolojileriyle biitiinlestirildigi sistemlerdir. Ikinci
yaklagimin degerlendirilmesinde ise karbon yakalama oraninin 6tesinde dikkate alinmasi
gereken ilave teknik ve cevresel parametreler bulunmaktadir. CCUS entegreli hidrojen
sistemlerinde yalnizca karbon yakalama iinitesinin varligi, iiretimin toplam yasam dongiisi
emisyon performansini tek basina ortaya koymamaktadir. Bu nedenle CO- yakalama oraninin
yani sira dogal gaz tedarik zincirindeki upstream metan emisyonlari, sistemin ilave enerji
tiiketimi, CO2'nin taginmas1 ve depolanmasi ile depolamanin uzun dénemli kaliciliginin birlikte
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye acgisindan hidrojen ve CCUS teknolojilerinin

birbirinden tamamen bagimsiz Ar-Ge alanlar1 olarak degil, ortak bir karbon yonetimi ve sanayi
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donlistimii portfoyliniin tamamlayict bilesenleri olarak ele alinmasi daha biitiincil bir

degerlendirme ¢ercevesi saglayabilir.

Hidrojen ekonomisinin gelisiminde onemli parametrelerden biri elektrolizér maliyetinin yani
sira hidrojen tiretiminde kullanilan elektrigin maliyetidir. Bilimsel ¢aligmalar, diisiik emisyonlu
hidrojenin bir¢cok sektdorde heniiz dogrudan ekonomik olarak rekabet¢i olmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte karbon fiyatlandirmasi, kota ve kullanim yiikiimliiliikleri, fark
sozlesmeleri (CfD), kamu alimlar1 ve yesil {iriin primleri gibi politika araglarinin mevcut
maliyet farkinin azaltilmasina katki saglayabildigi goriilmektedir. Bu bulgular, hidrojen
politikalarinda iiretim tarafina yonelik arz desteklerinin talep olusturma, altyap: gelistirme ve
finansman araglartyla birlikte ele alinmasmin Onemine isaret etmektedir. Bu cercevede
elektrolizor yatirimlarinin desteklenmesi, diisiik maliyetli yenilenebilir elektrige erisim, uzun
donemli alim garantileri, karbon fiyatlandirmasi ve gerekli altyapi yatirnmlarinin biitiinlesik

bicimde degerlendirilmesi hidrojen ekonomisinin gelisimini destekleyebilir.

Hidrojen ekonomisinin gelisiminde altyapi gereksinimleri de temel unsurlar arasinda yer
almaktadir. Diinya ¢apinda 5.000 km'den fazla hidrojen boru hattt mevcut olmakla birlikte,
bunlarin biiytlik boliimii rafineri ve kimya tesislerini birbirine baglayan kisa mesafeli endiistriyel
hatlardan olusmaktadir. Gelecekte kurulacak hidrojen sebekelerinde daha yiiksek basing
kosullar1, acgik erisim, hat i¢i gaz envanteri (linepack) yonetimi ve degisken iiretim-talep
kosullarma uyum gibi teknik gereksinimlerin dikkate alinmasi beklenmektedir. Bu nedenle
hidrojen teknolojilerinin gelisimi yalnizca elektrolizor teknolojilerindeki ilerlemelerle sinirh
degildir. Hidrojen uyumlu boru malzemeleri, hidrojen gevreklesmesine dayanikli alasimlar,
kompresorler, valfler, kagak algilama sistemleri, yeralt1 hidrojen depolama teknolojileri, tuz
kaverna sistemleri, amonyak ve sivi organik hidrojen tasiyicis1 (LOHC) tabanli tasima
coziimleri ile sivi hidrojen teknolojileri 6nemli Ar-Ge ve ticarilesme alanlar1 olarak One

cikmaktadir.

Diisiik emisyonlu hidrojen projelerine yapilan yatirimlar 2025 yilinda, bir 6nceki yila gore
yaklagik iki katina ¢ikarak 6,6—7 milyar USD seviyesine ylikselmistir. [EA'nin 2026 hidrojen
raporuna gore, 2026 yilinda bu yatirimlarin yaklagik 10,1 milyar USD'ye ulasabilecegi tahmin
edilmektedir. Bu yatirnmlarin yaklagik 7,2 milyar USD'sinin elektroliz teknolojilerine, 2,8
milyar USD'sinin ise CCUS baglantili hidrojen projelerine yonelmesi dngoriilmektedir (IEA,
2026). IEA'nin s6z konusu raporunda 6zellikle PEM elektrolizorlerinde iridyum kullaniminin
azaltilmas1 ve geri kazanilmasi, iridyumsuz katalizorlerin gelistirilmesi, metan pirolizi, yeni

elektrokatalitik hidrojen iiretim yoOntemleri, hidrojen ve amonyakla calisan tiirbinlerin
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gelistirilmesi, hidrojenle dogrudan indirgenmis demir iiretimi ve ortak Ar-Ge/test altyapilarinin
kurulmasi 6ne ¢ikan teknolojik gelisme alanlar1 arasinda yer almaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye
acisindan gelecekteki rekabetin yalnizca hidrojen iiretim miktariyla degil, hidrojen
teknolojilerini gelistirme, liretme ve ticarilestirme kapasitesiyle de iliskili olabilecegine isaret

etmektedir.

Uluslararas1 hidrojen ticaretinin gelisimi agisindan hidrojenin karbon yogunlugunun
karsilagtirilabilir, izlenebilir ve dogrulanabilir bi¢cimde belirlenmesi 6nem tasimaktadir.
Diinyada kullanilan hidrojen sertifikasyon sistemleri arasinda sinir degerler, sistem sinirlari,
elektrik kaynaginin niteligi, zamansal ve cografi eslestirme, yasam dongiisii emisyonlar1 ve sera
gazi1 muhasebesi agisindan 6nemli metodolojik farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
gelecekte uluslararasi hidrojen ticaretinde teknik veya ticari uyum gereksinimleri olusturma
potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin hidrojen odakli Ar-Ge programinin
elektrolizor gelistirme ¢alismalarinin yani sira hidrojenin karbon yogunlugunu belirleyecek
6l¢iim, raporlama, dogrulama ve sertifikasyon sistemleriyle desteklenmesi yararli olabilir. Bu
sistemlerin ulusal Ar-Ge altyapisinin bir pargast olarak degerlendirilmesi ve sertifikasyon
stireclerinde ortak ve uluslararasi kabul géren karbon yogunlugu esiklerinin dikkate alinmasi
onem tagimaktadir. Avrupa Birligi, disiik karbonlu hidrojen i¢in 3,38 kg CO:-eq/kg H-
diizeyindeki sera gazi emisyon esigini esas almaktadir (IRENA, 2024).

Tiirkiye'nin mevcut Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi, elektrolizor kurulu
giictiniin 2030 yilinda 2 GW'a, 2035 yilinda 5 GW'a ve 2053 yilinda 70 GW'a ¢ikarilmasina;
hidrojen liretim maliyetinin 2035 yilinda 2,4 USD/kg'in altina indirilmesini ve 2050'l1 yillarda
bu degerin yaklasik yarisina diisiiriilmesini hedeflemektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 2023). Bu hedefler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan aciklanmis ve
IRENA'nin ulusal hidrojen stratejilerini karsilastirdigi ¢alismalarda da raporlanmistir. Bu
hedeflerin izlenmesinde kurulu elektrolizor kapasitesinin yani sira daha genis bir gosterge
setinden yararlanilmasi, hidrojen ekosisteminin farkli boyutlarinin birlikte degerlendirilmesine
katki saglayabilir. Bu kapsamda dikkate alinabilecek gostergeler arasinda GW 6lgeginde yerli
elektrolizor iiretim kapasitesi, ton/y1l 6l¢eginde hidrojen iiretimi, elektrolizér ve yenilenebilir
enerji sistemlerinin kapasite faktorii, hidrojenin biitiinlesik birim tiretim maliyeti, kg CO:-eq/kg
H. cinsinden hidrojenin yasam dongiisii karbon yogunlugu, yerli teknoloji orani, kritik
bilesenlerde yerlilik diizeyi, yerli patent ve faydali model sayisi, hidrojen iiretiminde su
tikketimi, hidrojen kullanan diisiik karbonlu ¢elik, giibre, amonyak, metanol ve sentetik yakit

iretimi ile uluslararas1 hidrojen ticaretine uyumlu sertifikasyon sistemlerinin gelistirilmesi yer
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almaktadir. Bu gostergelere dayali biitlinciil bir degerlendirme yaklagimi, Tiirkiye’nin yerli
hidrojen teknolojileri gelistirme, bu teknolojileri ticarilestirme ve ihrag¢ etme kapasitesinin yani

sira hidrojen temelli sanayi doniistimiinii destekleme potansiyelini de gii¢lendirebilir.
BOLUM 8. COP31 YOL HARITASI VE ONERILER
Prof. Dr. Hasan Saygin

Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele ve diisiik karbonlu doniisiim kapsaminda 6nemli
diizenleme ve uygulamalar halihazirda yiirtitiilmektedir. Mevcut ¢alismalarin COP31 siireci ve
2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda daha da giiclendirilmesine katki saglamak

amaciyla, asagida tamamlayici politika ve uygulama segenekleri sunulmaktadir.

Tiirkiye’nin COP31 siirecini 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda uzun vadeli bir
doniisiim firsat1 olarak degerlendirmesi, iklim politikalarinin hukuki, ekonomik, teknolojik,
cevresel ve toplumsal boyutlarinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasina katki saglayabilir.
Bu raporda ortaya konulan degerlendirmeler; enerji ve enerji verimliligi, yesil finansman ve
sanayi doniisiimii, su-tarim-ekosistem dayanikliligi, adil gecis ve katilimer yonetisim ile veri

seffaflig1 ve teknoloji alanlarinda esgiidiimlii ilerlemenin 6nemini ortaya koymaktadir.
8.1. 2026 Yilina Kadar Kisa Vadeli Oncelikler
Prof. Dr. Hasan Saygin

COP31’e kadar olan déonemde, mevcut iklim politikalarinin uygulama kapasitesinin daha da
giiclendirilmesi énemli bir ncelik alani olarak degerlendirilebilir. Iklim Kanunu ve Tiirkiye
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda dngoériilen diizenleyici ¢ercevenin gelistirilmesi,
izleme, raporlama ve dogrulama mekanizmalarinin desteklenmesi ve kurumlar arasi gorev ve

sorumluluklarin agik ve uyumlu bigimde yiirtitiilmesi bu siirece katki saglayabilir.

Ekonomik acidan, yesil biitceleme yaklasiminin gelistirilmesiyle iklimle iligkili harcamalarin
sistematik bicimde izlenmesi; kamu kaynaklarinin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, enerji
depolama ve diisiik karbonlu teknolojilere yonelik yatirimlart destekleyecek bigimde
degerlendirilmesi yararli olabilir. Enerji altyapisinda ise yenilenebilir enerji kapasitesindeki
geligsmelerin sebeke modernizasyonu ve enerji depolama yatirimlariyla birlikte ele alinmasi,

sistem esnekliginin giiclendirilmesine katki saglayabilir.

Ayn1 donemde sivil toplum, yerel yonetimler, akademi, 6zel sektor ve yerel topluluklarin karar

stireclerine katilimin1 destekleyen mevcut mekanizmalarin giiglendirilmesi; emisyonlar ve
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iklim politikalarinin izlenmesine yonelik verilerin ortak standartlar cercevesinde daha

erisilebilir, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir hale getirilmesi 6nem tagimaktadir.
8.2. 2030 Yilina Kadar Orta Vadeli Sektorel Doniisiim
Prof. Dr. Hasan Saygin

2030 perspektifinde, mevcut hukuki ve kurumsal ¢ercevenin enerji, sanayi, ulasim, binalar,
tarim ve dogal kaynak yonetiminde 6lgiilebilir ve izlenebilir ¢iktilarla desteklenmesi 6nemli bir

gelisim alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Enerji alaninda yenilenebilir kaynaklarin elektrik sistemine entegrasyonunun giiclendirilmesi,
sebeke esnekligi ve enerji depolama kapasitesinin gelistirilmesi, sanayi ve binalarda enerji
verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmasi ile ulasimda elektrifikasyon ve demiryolunun
paymni artirmaya yonelik seceneklerin desteklenmesi, diisiik karbonlu doniisiime katki

saglayabilir.

Sanayi ve finansman politikalarinda, ETS ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi dikkate
alinarak karbon yogun sektorlerin diisiikk karbonlu iiretime gecisinin desteklenmesi; karbon
muhasebesi, raporlama, enerji verimliligi ve yesil finansmana erisim kapasitesinin

giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Su ve tarim politikalarinda tarimsal sulama altyapisinin modernizasyonu, aritilmis atiksularin
giivenli ve uygun kosullarda yeniden kullanimi, yagmur suyu yonetimi, doga tabanl ¢oziimler
ve rejeneratif tarim uygulamalarinin gelistirilmesi degerlendirilebilir. Biyogesitlilik ve orman
ekosistemlerinin kuraklik, yangin ve diger iklim kaynakli risklere karsi dayanikliliginin

desteklenmesi de ulusal uyum politikalarinin 6nemli bilesenlerinden biri olarak ele alinabilir.

Toplumsal doniisiim kapsaminda adil gecis mekanizmalarinin, yesil beceri gelistirme ve sosyal
koruma programlarinin giiclendirilmesi; iklim degisikligine bagli hareketlilik ve kentlesme
stirecleri agisindan yerel dayanikliligin desteklenmesi ve sivil toplumun karar siireclerine

katilimin1 kolaylastiran mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

Veri ve teknoloji alaninda ise gilivenilir emisyon verilerinin {iretilmesi, dijital izleme
sistemlerinin gelistirilmesi, yapay zeka destekli uygulamalardan yararlanilmasi ve ortak
raporlama altyapilarinin giiclendirilmesi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Hidrojen, enerji
depolama, karbon yakalama ve diger diisiik karbonlu teknolojilerde Ar-Ge ve yerli iiretim

kapasitesinin desteklenmesi de uzun vadeli teknolojik yetkinlige katki saglayabilir.
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8.3. 2053 Net Sifir Hedefine Yonelik Uzun Vadeli Doniisiim
Prof. Dr. Hasan Saygin

2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda kisa ve orta vadeli uygulamalarin uzun dénemli
doniisiim hedefleriyle uyumlu bigimde ele alinmas1 6nem tasimaktadir. Enerji iiretimi, sanayi,
ulagim, binalar, tarim ve dogal kaynak ydnetiminin ortak ve biitiinciil bir doniisiim cercevesi

icinde degerlendirilmesi, politika tutarliliginin gii¢clendirilmesine katki saglayabilir.

Uzun vadede yenilenebilir enerji, depolama, akilli sebekeler, diisiik karbonlu sanayi
teknolojileri, hidrojen ve karbon yonetimi alanlarinda yerli teknoloji ve Ar-Ge kapasitesinin
gelistirilmesi onemli firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte su, toprak, tarim, ormanlar ve
biyogesitliligin iklim degisikligine dayanikli ekosistem ve gida sistemleri yaklasimi
cergevesinde Dbirlikte degerlendirilmesi, dogal kaynak yoOnetiminin biitiinciilliigiinii

destekleyebilir.

Net sifir doniisiimiiniin toplumsal boyutunun giiclendirilmesi acisindan adil gegis
politikalariin, direngli kent yaklagimlarmin ve katilimer yonetisim mekanizmalarinin uzun

vadeli olarak gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
8.4. Kurumsal Esgiidiim, izleme ve Seffaflik
Prof. Dr. Hasan Saygin

Yol haritasinin etkin bigimde uygulanmasi, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki kurumsal
esgiidiimiin gili¢lendirilmesiyle desteklenebilir. Ulusal politikalarin; yerel yonetimler, il iklim
degisikligi koordinasyon kurullar1 ve yerel iklim eylem planlartyla uyum iginde yiiriitiilmesi,
akademi, 6zel sektor ve sivil toplumun uygulama ve izleme siireglerine katkisinin artirilmasi

acisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Emisyon azaltimi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su kullanimi, ekosistem dayanikliligi,
yesil istthdam ve teknolojik gelisme gibi alanlarda oSlgiilebilir gostergelerin gelistirilmesi ve
kaydedilen ilerlemenin diizenli bi¢gimde paylasilmasi, izleme siire¢lerinin seffafligin1 ve
kurumsal 6grenmeyi destekleyebilir. COP31 kapsaminda gelistirilen veri, katilim ve izleme
mekanizmalarinin konferans sonrasinda da siirdiiriilebilir bigimde kullanilmasinin, uzun vadeli

politika siirekliligine katki saglamas1 beklenebilir.
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8.5. Sonug
Prof. Dr. Hasan Saygin

COP31, Tirkiye agisindan uluslararasi goriiniirliigti destekleyen dnemli bir diplomasi siireci
olmasinin yani sira, 2030 ve 2053 hedefleri arasinda siireklilik kurulmasina katki
saglayabilecek stratejik bir firsat olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye nin yenilenebilir enerji
potansiyeli, sanayi altyapisi, teknolojik kapasitesi, tarimsal iiretim giicli ve biyolojik ¢esitliligi,

stirdiirtilebilir ve diisiik karbonlu kalkinma agisindan énemli olanaklar sunmaktadir.

Bu potansiyelin daha etkin bi¢imde degerlendirilmesi; hukuki ve kurumsal altyapinin uygulama
kapasitesinin gili¢lendirilmesi, enerji ve sanayi doniisiimiiniin desteklenmesi, dogal kaynak ve
ekosistem dayanikliliginin artirilmasi, teknolojik kapasitenin gelistirilmesi ve iklim
politikalarinda adil, seffaf ve katilime1 yaklasimlarin siirdiiriilmesiyle desteklenebilir. COP31
kapsaminda gelistirilecek kisa vadeli uygulamalarin 2030 sektdrel hedefleriyle, 2030
hedeflerinin ise 2053 Net Sifir vizyonuyla uyumlu bigimde iligkilendirilmesi, siirecin uzun

vadeli etkisinin gii¢clendirilmesine katki saglayabilir.
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